ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME

[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO PREFFITURA
MUNICIPAL DE CRATO/CE.

SRA. Valéria do Carmo Moura 5(22?{? 2 G 7500
CONCORRENCIA PUBLICA N°2023.12:01.1. /i A ﬁ/ C7 £z AR

RECORRENTE: ROMA CONSTRU!

- através.de sel’ representante legal Sr.
ROBERTO ANTO\HO DE CASTRO TMACEDO portador do(a) CPF n® 249.129.563-68, com
fundamento na lei 8.666/93, com suas alteracoes, propor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

I - recurso no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacao do ato ou
.. dalavratura da ata, nos casos de:

;f}a)f ;

b)  §4° O recurso ser dirigido o autoridade superior, por intermédio

- da que praticou o ato recorrido> a qual podera reconsiderar sua decisio, no

prazo de 5 (cinco) dias tteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,

devidamente informada; devendo, neste caso, a decisio ser proferida

dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento sob pena
de responsabilidade.

abﬂltagao ou mabﬂltagao do hatante

¢) S 5% Nemhum prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideracio se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

A publicacio ocorrera no primeiro dia itil apos a disponibilizacio (artigo 42, § 3° Lei 11.419/2006):
Art. 4% [} § 3% Considera-se como data da publicagio o primeiro dia atil
seguinte a0 da disponibilizacio da Informacio no Diario da Justica
eletronico. "grifo nosso”.
%X’/
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E o prazo somente comegar a contar no primeiro dia til seguinte ao da publicacao (artigo 49‘
11.419/2006):

Art. 49;S 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia atil que
seguir ao considerado como data da publicacio, "grife nosso".

Quanto ao processo licitatorio em gues onforme ATA DA SESSAO N® 2023.12.01.1 lavrada no dia 26 de
janeiro de 2024, o resultado de habilitac CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.01.1. Desse modo,
de acordo com 0§ 42 do Art. 109 da L 8 6/93,m0 prazo de 5 (cinco) dias uteis.

a para pavimentacio em
, UBLICA N°2023.12.0L1
teve inicio no dia 05 de janeiro o de 2024, as 08:30 horas, no setor de LlCltacoes da refeitura Municipal de
CRATO/CE . s, .

Apos o resultado final da habilitacdo, tivemos a surpresa de ndo estarmos presentes na Ata de
Julgamentode Habilitacao, fato. 1acula todo o processo licitatorio em tela; (grifo nosso)

, cas, estabeleceu, em seu,
art. 37, XX1 (BRAbIL 1988), quessomente poderdo ser exigidas qualificacoes técnica e econdmica
indispensaveis a0 cumprimento das obrigagoes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a

restringir a competigao no certame hcltatorm arém de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao

que permite a lei, face a0 principio da legalidade ‘Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigio ainda maior & competitividade.

A lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracio
Pablica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3¢ (BRASIL, 1993):

Art3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sao correlatos.

§1o Evedado aos agentes puiblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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. . . . RS
tompetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas; ‘e

estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
Impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifamos)

tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
videncidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
ive no que se refere a moeda, modalidade e local de
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

i isposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da

que decidiu a Presidente da
0s par que seja retificada

Contudo, esta recorrente se sentindo-prejudica
COMISSAO DE LICITA
adecisio.

O ALCANCE DAS SANCOES EM LICITACOES E CONTRATOS — E AINTERPRETACAODO TCU

A SUSPENSAO TEMPORARIA DIANT E DO PRINCIPIO DA UNIDADE ADMIN ISTRATIVA.

%rca da possibilidade de aplicacio

‘ez que sua lei de regéncia - Lei n®
o

Desde o acordio 2530/ 2015—Plenano, o Tnbuna} de Ccintas da Uméo te};r;i:‘tor;ipreendido que:

“Quanto 2 abrangéncia da sangio, o impedimento de contratar e licitar
com o ente federativo que promove o pregio e fiscaliza o contrato (arc. 72
da Lei 10.520/02) & pena mais rigida do que a suspensao temporaria de
participacio em licitacio ¢ o impedimento de contratar com um orgio da
Administracao (art. 87, inciso I1, cla Lei 8.666/93), ¢ mais branda do que a
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracio Pablica (art. 87, inciso TV, da Lei 8.666/ 93).

Portanto, a jurisprudéncia do TCU orienta que as san¢oes previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 e nos
incisos Il e IV da n® Lei 8.666/93 podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez e possuem graus de
aplicacdo distintos. (grifo nosso)

A declaracao de inidoneidade (Art. 87,1V, LLC) tem abrangéncia sobre toda a Administracio Publica,
na forma do art. 6°, X1, da Lei n® 8666/93, compreendida como a “a administracio direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder ptiblico e das fundacoes por ele instituidas
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e

ou mantidas”. No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica no REsp 520.553/R], pubﬁggdo em o
10.02.201L. (grifamos) B

Infere-se da leitura dos dispositives que o legislador conferiu maior abrangéncia a declaracio de
inidoneidade a0 utilizar a expressio Administracao Pablica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, consequéncia logica da amplitude do termo utilizado é que o contratado € iniddéneo perante
qualquer érgio publico do Pais.

ntratar do art. 7% da Lei do Pregao, a jurisprudéncia do
h )ibdpzn efyei\‘tyo ndo apenas no ambito do dredo/entidade
sfera do respectivo ente ederativo.( Unido ou estado ou municipio
P e 2081/2014-P).

aplicador da penalidade, mas em;to‘c’j
ou Distrito Federal) (cf. A

de Contas da Uniio passou a considerar a suspensao tempo ria (Art. 87, 111, LL.C) a mais branda das
sancoes comparadas e a indicar que seus efeitos somente - impossibilitam o apenado de participar de
licitacoes junto ao 6rgao ou entidade que a aplicou (cf. Acordaos 2242/2013-P e 842/2013-P).

1atizar os

€ possivel sister

O Tribunal de Contas da Unido, conforme ja indicado, possui o entendimento de que os efeitos
da suspensio temporiria de participacio em licitacao ¢ impedimento de contratar com a Administracio
(art. 87, inciso 111, da ILei 8.666/1993) possui efeitos restritos a0 6rgao ou entidade que aplicou a
penalidade (cf. acordao 266/2019-P ¢ 2962/2015-P).
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Recentemente, o TCU enfrentou um interessante caso concreto sobre o assunto, em que foi obrigado—a
decidir acerca do alcance dos efeitos de uma suspensio temporaria aplicada por hospital sediado em Sao
Gabriel da Cachoeira-AM e vinculado ao Comando do Exército Brasileiro.

Em outras palavras, esta foi a questdo posta em julgamento: — A suspensido temporaria aplicada com
fundamento no art. 87, inc. 11, da 1ei 8.666/1993 estaria restrita apenas aos pProcessos licitatorios

ou se estenderia as licitagoes rea
ainda, alcangarm os certames de. @

IMI, da Lei 8. 666/1993) ]
produz efeitos nos certa
administrativa no ambit
Federal).

ército ou Asronautlca)
o principio da unidade

suspensio aplicada pelo Exéreito Brasileiro a hutamo Londunda pela
*+ Marinha do Brasil; pois amboscomporiam-o Ministério da Defesa.

Eis que, nos termos do art. 20 da Lei Complementar n® 97, de 1999, e do art.
142 da CF88, o Comando da Marinha, o Comando do Exército e o
Comando da Aeronautica integram o Ministério da Defesa, como érgio
tederal, e, assim, a referida suspensio aplicada pelo Exército deve mesmo
produzir os seus efeitos sobre a Marinha e a Aerondutica, em evidente
respeito, pois, ao principio da unidade administrativa no bojo do
Ministério da Defesa.”

Vale observar que o referido juizo, em ambas oportunidades, voltou-se ao deslinde de casos que
envolviam unidades administrativas de Comando das For¢as Armadas, que se encontram “abrigadas”
no Ministério da Defesa. Portanto, acreditamos que essa interpretacdo nao tem o condao de alterar a

jurisprudéncia ja assentada do TCU de que os efeitos da suspensio temporaria restringem-se ao 6rgio
ou entidade sancionadora.

Acredita-se que a aplicacio irrestrita do entendimento contido nos acérdios 1.956/19-Segunda-Céamara e
2.788/19-Plenario poderia gerar distor¢des na aplicacao da mais branda das sangoes aqui tratadas. %
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Neste diapasio, € sabido que arbitrariamente a Presidente da COMISSAO DE LICITACAO, a Senhora
Valéria do Carmo Moura, decidiu por nio incluir os documentos e propostas desta recorrente no
processo Licitatorio, tendo em vista a punicio desta mesma municipalidade. Observemos o que estd
disposto no documento sancionatério: (grifamos)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Noms Fantasia
ROMA CONSTRUTORA LTDA - 21 725 5521000157 Orgdo sancionador SEM INFORMACAD
¢ CUGUE &0 Fos SABER MAS SOBRE E558 EMPRESA ROMA CONSTRUTORS

EIREL)
DETALHAMENTO DA SANGAQ
Cadasiro Categoria da sangéo
CEiS SUSPENSAT
Data de inicio da sancéo Data de im da sangdo
i 0151072022 Io0seoes
Data de publicacio da Publicacdo Detathamento do melo de Data do trinsito em
sanglo DIARIO OFICIAL DO publicagio julgado
o 230WTORE MUNICIPIO SECAG 5076 et Recring
PAGINA 40
Kumers o pr N do contrato Ab & definida am Qb e
RO, SRO. dacisdo judicial
MNUOEGUO 120228 ME ? OUI02NSE SEM INFORMACAS
PREGAD N 2022 05 681 PRECAD NS 2022 05051
ORGAQ SANCIONADOR
Nome Complemento do brgio UF do drgdo sanclonador
PREFEITURAMUNICIPAL  Sanclonader ce

DE CRATG - CE SECRETARIA MUNICIPAL
OF EDUCACAD DE

Fundamento lagat

= 65€ - ART. 87 Wl - PELA INEXECUCAC TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINIG TRACAD PODERA.
GARANTIDAA PREVIA DEFESA APLICAR A0 CONTRATADG AS SEGUINTES SANCOES: il - BUSPENSAC
TEMPORARIA DE PARTICIPACAQ EM LICITACAD £ IMPEDIMENTD OF CONTRATAR GO AADMINISTRACAL, POR
ERAZC NAD SUPERIOR 4 2 {O0NS) AROS,

Resta claro que a época, a recorrente estava SUSPENSA de licitar apenas na cidade do Crato-CE.

L DOS ENVELOPRES PROTOCOILADOS PARA PARTICIPAR DA PRESENTE LICITACAO

A empresa ROMA protocolou documento para participar do processo licitatorio no dia 05 de janeiro,
envelopes que foram assinados por Ivan Cezar, pessoa que recebeu os envelopes e atestou tal protocolo,
vejamos:
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RODM*

CONS, WUTORKE. &

DOCUMENTOS DE
HABILITACAO"
RUT

01-37
NP} 21 725.552/00
/fsoxnz; 05701 /202445 DB30HOT

137
CNPJ:21.725.552/0000-37
‘A/HORA: 05/01/2024 AS 08:30 HORAS

E importante destacar que a omi Comissao de Licitacao do Municipio do Crato ao deixar de
analisar os documentos de Habilitacio da empresa constiti um grave erro processual e pode ter
consequéncias  significativas. Abaixo, apresent - um relato sobre o erro e as possiveis penalidades
envolvidas: S T D Y O O O S

Erro da Comissio de Licitacio:

A analise dos documentos de Habilitacio ¢ uma etapa crucial em qualquer processo licitatorio, pois visa
verificar se a empresa interessada atende a todos os requisitos legais e técnicos necessarios para participar
da concorréncia. A omissao da Comissio de Licitacao a0 nao realizar essa anilise pode comprometer a
lisura e a transparéncia do processo, além de prejudicar as demais empresas concorrentes que cumpriram
todlas as exigéncias.

Possiveis Penalidades:
1. Nulidade do Processo:

- A auséncia de andlise dos documentos de Habilitacio pode acarretar
a nulidade do processo licitatorio, pois fere os principios da legalidade,

7
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\
A Ravi
ey, Ak

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia prewato\s'i‘i@‘gmglep
Licitacoes (Lei n° 8.666/93).

2. Responsabilidade da Comissio:

nembros da Comissao de Licitacio podem ser responsabilizados
dualmente por seus atos, sujeitos a sancoes administrativas, civis
CasOs MEis graves, até mesmo penais.

itora Roma pode pleitear indenizacio pelos

s sofridos dCVldO 3 omi da‘€oemissio de Licitacio. Isso pode

~ incluir custos com preparacio da propaSta;d@;umentac;éo e eventuais
danos a reputagao da empres

4. Revisio do Processo:

aso as medidas administrativas nio sejam suficientes, a Empresa
onstrutora Roma pode buscar-a via. judicial para resguardar seus
direitos e buscar reparacio pelos danos sofridos.

E importante ressaltar que as penalidades e medidas corretivas podem variar de acordo com a legislacao
local e as circunstancias especificas do caso.

DO NAO COMUNICADO AO SETOR DE LICITACOES DA CIDADE DO CRATO SOBRE O
DESPACHO SUSPENDENDO A PUNICAO DESTA RECORRENTE

Diante de todos os relatos constantes nesta peca recursal, reiteramos que a empresa ROMA, nio se
encontra mais punida por esta Municipalidade, conforme despacho exaurido pelo Chefe do
Executivo Municipal, o senhor José Ailton de Sousa Brasil, data em 02 de agosto de 2023, vejamos:
grifo nosso)
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PREFEITURA DO Palacio Alevandre Armaes
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO

Ciente do Processe Adminisrrarive of 0600001 20205MYE, em face da empress ROMA
CONSTRUTORA EIRELI -ME. estabelectda na Avemda Costa Cpvaloante, mumero 912,
Centro. Barbalha-CE. inscrita no ONPI atumere 11.723.552:0001-37. representada pele St
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO. inserito no CPF numero 248 120 363-38
decido per SUSPENDER TEMPORARIAMENTE a penalidade aplicada no referida
processe adnumslrative até a analise do Recwrse Hierdrguico,

Registre-se. Publique-se.

Crate. CE. 92 de agosto de 2423

8

JOSE ATILTON DE $0USA BRASTL
Prefeits Municipal do Crate - CE

pertunctona vé-se claramtnte quea mesma, s¢ eqmwcou

Percebe-se entio que falta razoabilidade e amparo legal aos atos praticados. Na verdade, a licitante em
questdo, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informacoes aqui repassadas, esperamos que Vs. analise este recurso que estamos lhe
enviando, e desta formg ocorra & correcdo no resultado da fase de habilitagio do processo licitatorio
CONCORRENCIA PUBLICA N° 202312.0L1, tornando habilitada a prosseguir nas demais fases do
certame.

Na remotissima hipotese de nao acatamento deste recurso, solicitamos que o presente expediente seja
encaminhado a apreciacio das Autoridades Superiores na forma do disposto do Art. 109, $4 da Lei 8666/93.

DO PEDIDO

Respeitosamente, requer a Recorrente a vossa [tustrissima comissio de licitacio, julgue pela procedéncia
do presente recurso administrativo, por cumprir os termos do edital.

Que caso a ilustre Comissio de Licitagio nido reveja a sua decisao ora apresentada que seja encaminhado a
Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) municipal e que caso a decisio seja da manutencio da deciso de
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2

julgamento da CPL, que copias do presente Recurso Administrativo sejam encaminhados ao Minisf;ﬁig ) /// g
Pablico, e ao Tribunal de Contas, sem o que 2 ora RECORRENTE seja incitada a fazé-lo.

Caso o bom direito nio seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias judiciais para
pleitear a observancia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu direito.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

- Barbalha = CE, 29 &
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