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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRATO/CE.

SRA. Valéria do Carmo Moura

CONCORRENCIA PUBLICA N 2023113 200y 2 OZ Y0729 75 po

/L/‘/i’”/ C Z:_ZA <
7.5 00

RECORRENTE: ROMA CONSTRU

~RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ROMA CONSTRUTORA BIRELT ME, pessoa JundiCa“‘dedireii vado, inscrita no CNPJ sob
o n® 21.725.552/0001-37. sede 2 Avenida Costa Cavalcanti, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-
000, vem respeitosamente” ‘participando da licitacio em tela, através.de- seu*}representame legal Sr.
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO, portador do(a) CPF n® 249129.563-68, com
fundamento na lei 8.666/93, com suas alteracdes, propor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a fase de HABXLITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N 70'8.\12 011, da PREFEITURA

I - recurso no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou
. da hvratura da ata, nos casos de:

) habﬂltagao ou mab;htacao do hc1tante

" b) s 4° O recurso sera dirigido o “autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorride> a qual podera reconsiderar sua decisio, no
prazo de 5 (cinco) dias fiteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informada; devendo, neste caso, a decisio ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento sob pena
de responsabilidade.
¢) § 5° Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideracio se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

A publicacdo ocorrera no primeiro dia util apss a disponibilizagao (artigo 47 § 3%, Lei 11.419/2006):

Art. 4% [} § 32 Considera-se como data da publicagio o primeiro dia til
seguinte ao da disponibilizacio da Informacio no Didrio da Justica
eletrénico. "grifo nosso™.
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E o prazo somente comecara a contar no primeiro dia til seguinte ao da publicacgo (artigo 4°, S 4V, Lei
11.419/2006):

Art. 49,6 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia atil que
seguir ao considerado como data da publicagio, "grife nosso".

Quanto ao processo licitatério em guestio; conforme ATA DA SESSAO N?2023.12.01.1 lavrada no dia 26 de
janeiro de 2024, o resultado d e habilitacao d CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.11.27.1 Desse modo,
de acordo com 0 § 42do Art. 109 da Let 10 prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

E ENGENHARIA PARA
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA N C DE ACORDO COM O
CONVENIO N* 081/2023, REFERENTE AO MAPP 2261 DO GOVERNO DO ESTADO E CELEBRADO
ENTRE A SUPERINTENDENCIA. DE OBRAS PUBLICAS-SOP E.O.MUNICIPIO DE CRATO/CE,,
abertura da CONCORRENCIA PUBLICA N 2023.12.0L1 teve inicio no dia 02 de janeiro de 2024, as 10:30
horas, no setor de Licitagoes da Prefeitura Municipal de CRATO/CE .

CONTESTACAO

Importante destacar que a Constituicio Federal, ao versar sobre licitactes pablicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI (BRASIL, 1988); que somente poderao ser exigidas. qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis a0 cumprimento das obrigacoes. Por essa razio, toda e gualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatério, atém de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao
que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessirios, de modo a nao ocasionar uma restricio ainda maior competitividade.

A lei n? 8,666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

Art3? A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

$lo Evedado aos agentes publicos:
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- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cl sulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado.o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

fere a moeda modahdade e 10{.31 dL

dos. financiamentos de agéncias

Contudo, esta rf:u)rrmta se sentindo prejudicada pela form: arbztrana em que decidiu a Presidente da
COMISSAO DE LICITAGAO do Municipio de CRATO, passar eXpOr 05, motivos par que seja retificada
a decisio.

O ALCANCE DAS SAN(;OES EM CXTAQOES ECONTRATOS-EA INTERPRETACAO DOTCU

TCU nos ulumos tempos, ocorren ¢ L POss!
das sancoes previstas na Lei n® 8. 666/93 a modahdqde pregqo uma vez que sua lei de regéncia — Lei n®
10.520/02 ~ também pos';m regime sancionatotio propno : S

Desde o acordao 2530/ 2015»?13115\17]’.0, 0 Tribunal de Contas da Unido tem compreendido que:

“Quanto a abrangéncia da sancio, o impedimento de contratar e licitar
com o ente federativo que promove o pregio e fiscaliza o contrato (art. 7°
da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que a suspensdo temporaria de
participacio em licitacdo e o impedimento de contratar com um 6rgao da
Administracdo (art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93), e mais branda do que a
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracao Puablica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93).

Portanto, a jurisprudéncia do TCU orienta que as sangdes previstas no art. 7° da Lei n? 10.520/02 e nos
incisos Il e IV da n® Lei 8.666/93 podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez e possuem graus de
aplicacio distintos. (grifo nosso)

A declaracio de inidoneidade (Art. 87, 1V, LLC) tem abrangéncia sobre toda a Administracio Pablica,
na forma do art. 62, X1, da Lei n® 8666/93. compreendida como a “a administracao direta e indireta da

CNPJ: 21.725.552/0001-37 - CGF:06.443.344-7
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades4 i
personalidade juridica de direito privado sob cantrole do poder publico e das fundacses por ele instituidas
ou mantidas”. No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica no REsp 520.553/R], publicado em
10.02.2011. (grifamos)

Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia 2 declaracio de
inidoneidade ao utilizar a expressioAdmi istracao Pablica, definida no art. 62 da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, consequéncia logica da amiplitude do.termo utilizado & que o contratado € inidéneo perante
qualquer 6rgao publico do Péis

TCU ¢ firme no sentjdoz e que \ k o ambito do éredo/entidade
aplicador da penalidade, mas em todaaesfera dorespecti e;ate@fede:cativggpniﬁo ou estado ou municipio
cOrdaos:269/2019-P, 819/2017-P'e 2081/2014-P)..

ApOs revisar sua jurispru. éncia ampliativa.que harmonizava com o entendimento do STJ, o Tribunal
de Contas da Uniao passou a considerar a suspensao temporaria (Art. 87, 111, L1.C) a mais branda das
sancoes comparadas e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de
licita ol

O Tribunal de Contas da Unido, conforme j& indicado, possui o entendimento de que os cfeitos
da suspensao temporiria de participacio em licitacio e impedimento de contrarar com a Administracio
(art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao 6rgao ou entidade que aplicou a
penalidade (cf. acordao 266/2019-P e 2962/2015-P).

Avenida Costa Cavalcanti, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 %/

CNPJ: 21.725.552/0001-37 - (GF: 06.443.344-7
Fone: (88) 2157-0569 / TIM: (88) 9.9808-4977 ~ E-mail: romaconstrutora@hotmail.com




ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME

Recentemente, 0 TCU enfrentou umn interessante caso concreto sobre o assunto, em que foi obnﬁado &
decidir acerca do alcance dos efeitos de uma suspensao temporaria aplicada por hospital sediado em Sao
Gabriel da Cachoeira-AM e vinculado ao Comando do Exército Brasileiro.

Em outras palavras, esta foi a questdo posta em julgamento: - A suspensdo tempordria aplicada com
fundamento no art. 87, inc. III, da Lei 8.666/1993 estaria restrita apenas aos processos licitatérios
realizados pelo Hospital da Guarnicao.de Sao Gabriel da Cachoeira (unidade que aplicou a sancio);
ou se estenderia as licitacoes realizadas por todas as unidades do Comando do Exército Brasileiro; ou,
uer mdes Comandos das Forcas Armadas (Marinha, Exército

ainda, alcancaria os certames de.qu
ou Aeronautica)?

Segundo o acérdao 2.788/201 lendrio, julgado em
temporiria de particip'{ a0 em licitagioee impe‘di}

2011.2019,a aplicacdo da sancio de suspensio
sontratar.com a Administracio (art. 87, inciso

adrmmstrama no amBLto“dc ‘Ministério da Defesa (art. 20, da IF 07/1999 c/c art 142 da Const}tulcao

Federal).

quspenswo aplicada pelo Exército Brasileiro a hutaaao conduzida pda
~+ Marinhado Brasil, pois ambos comporiam o Ministério da Defesa.

Eis que, nos termos do art. 20 da Lei Complementar n® 97, de 1999, ¢ do art.
142 da CF88, o Comando da Marinha, o Comando do Exército e o
Comando da Aeronautica integram o Ministério da Defesa, como orgio
federal, ¢, assim, a referida suspensdo aplicada pelo Exército deve mesmo
produzir os seus efeitos sobre a Marinha e a Aeronautica, em evidente
respeito, pois, ao principio da unidade administrativa no bojo do
Ministério da Defesa.”

Vale observar que o referido juizo, em ambas oportunidades, voltou-se ao deslinde de casos que
envolviam unidades administrativas de Comando das Forcas Armadas, que se encontram “abrigadas”
no Ministério da Defesa. Portanto, acreditamos que essa interpreracio nio tem o condio de alterar a
jurisprudéncia ja assentada do TCU de que os efeitos da suspensio temporaria restringem-se ao 6rgio
ou entidade sancionadora.

Acredita-se que a aplicagdo irrestrita do entendimento contido nos acérdios 1.956/19-Segunda-Céamara e
2.788/19-Plendrio poderia gerar distor¢des na aplicacio da mais branda das sangoes aqui tratadas. %)/
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Neste diapasio, ¢ sabido que arbitrariamente a Presidente da COMISSAO DE LICITACAO, a Senhora
Valéria do Carmo Moura, decidiu por ndo incluir os documentos e propostas desta recorrente no
processo Licitatorio, tendo em vista a punicio desta mesma municipalidade. Observemos 0 que esta
disposto no documento sancionatério: (grifamos)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Home informade pelo Home Fantasia
ROMA CONSTRUTORA LTDA - 21 725 8521000137 Orgao sancionador SEM INFORMACAD
L CLIGUE A0 PARA SABER MG SOBRE ESSA EMPRESA ROKE CONSTRUTORA
- EIREL
*DETALHAMENTO DA SANGAO
__ Cadastro Categoria da sangdo
el SUSPENSAD
Data de inicio ga sangdo Data de fim da sangéo
50102022 30002024
DOata de publicagiio da Publicacio Digtalhamento do meio de Oata do trdnsilo em
sanglo DIARIO OFICIAL DO publicacio julgado
s 2HOWR0Z2 SUNICIPIO SECAG 5078 Kl eebiiryy
PAGHNA 40
4o p i do Abrangéncia dofinids em Observachos
OROE. R, decisao judicial
HPDBUAUO T ZO2ZIEME NOBUGU 1 202 EME SEM INFORMACAC

PREGAD N° 202205081 CREGAD N 202204 :

ORGAQ SANCIONADOR

Nome Camplamento do Grgdo UF do drgdo sancionador
PREFE(URAMUNICI,, ~ Sanclonader cE
DE CRATG - CE SECRE TARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAC DE

Fundamanto legat

BT B66E - ART, B, 11 - PELA INEXECUQAC TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRACAD PODERA.
GARANTIDA A PREVIA DEFESA APLICAR AQ CONTRATADC AS SEGUINTES SANCOES. il - BUSPENSAQ
TEMPORARIA DE FARTICIPACAO EM LICITADAD £ IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM AADMINISTRAGAD. POR
BRAZD NAD SUPERIOR & 2 {DOIS) ANOS:

Resta claro que a época, a recorrente estava SUSPENSA de licitar apenas na cidade do Crato-CE.

DOS ENVELOPRES PROTOCOLADOS PARA PARTICIPAR DA PRESENTE LICITACAO

A empresa ROMA protocolou documento para participar do processo licitatorio no dia 05 de janeiro,
envelopes que foram assinados por Ivan Cezar, pessoa que recebeu os envelopes e atestou tal protocolo,
Vejamos:

#
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envolvidas:

Erro da Comissdo de Iititag‘éoi‘ﬁ

A analise dos ddcumentos de Habilitacio é uma etapa crucial em qualquer pro
verificar se a empresa interessada atende a todos os requisitos legais e técnicos n
da concorréncia. A omissdo da Comissio de Licitacio ao nio realizar essa and
lisura e a transparéncia do processo, além de prejudicar as demais empresas con

todas as exigéncias.

Fone: (88} 2157-0569 / TIM: (88} 9.9808-4977 - E-mail: romacenstruty

analisar os documentos de
consequéncias significativas.
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“PROPOSTA DE PRECOS”

Possiveis Penalidades:
1. Nulidade do Processo:

- A auséncia de analise dos documentos de |
a nulidade do processo licitatério, pois fere o
impessoalidade, moralidade, publicidade e efi
Licitacoes (Lei n® 8.666/93).

Avenida Costa Cavalcanti, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.
CNPJ: 21,725.552/0001-37 - CGF: 06.443.344-7
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Tabilitacao pode acatretar
5 principios da legalidade,
riéncia previstos na Lei de

180-000
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2. Responsabilidade da Comissio:

- Os membros da Comissao de Licitacao podem ser responsabilizados
individualmente por seus atos, sujeitos a sangoes administrativas, civis
€, €m casos mais graves, até mesmo penais.

, presa. Construtora Roma pode pleitear indenizacdo pelos
prejuizos sofridos-devido a.omi da Comissao de Licitagao. Isso pode
ustoscom ijj\:eparag:éo,.d;g 0sta, documentacio e eventuais
reputacao da 'é};npresa. ' ‘

danos a

4. Revisio do Processo:

- Apos a constatacio do erro, a Comissio de Licitagio pode ser
compelida a revisar o processo e proceder 2 analise dos documentos de
Habilitacio da Empresa Construrora Roma Essa revisiio deve ocorrer

€ maneira célere e imparcial. ‘

5. Agée]udir;‘ialz

E importante ressaltar que as-penalidades e medidas corretivas podem variar de acordo com a legislacio
local e as circunstancias especificas do caso. . Ty

DO NAO COMUNICADO AO SETOR DE LICITACOES DA CIDADE DO CRATO SOBRE 0
DESPACHO SUSPENDENDO A PUNICAO DESTA RECORRENTE

Diante de todos os relatos constantes nesta peca recursal, reiteramos que a empresa ROMA, nio se
encontra mais punida por esta Municipalidade, conforme despacho exaurido pelo Chefe do
Executivo Municipal, o senhor José Ailton de Sousa Brasil, data em 02 de agosto de 2023, vejamos:
(grifo nosso)
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~~'{, PREFEITURA DO Palacio Alexandre Arraes
S CRATQO GABINETE DO PREFEITO

unicet

BESPACHO

Ciente do Processe Adminismativo a® GEOSOBTZ025ME, em face da empresa ROMA
CONSTRUTORA EIRELI -ME. estabelecids na Avenida Costa Cavaleante, nimero 9172,
Centro. Barbalna-CE. inserita no ONPT aumere 21.725.33240001-37. representada pelo Sr
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO. nscrito no CPF numero 240 136 363-38
deczdo por SUSPENDER TEMPORARIAMENTE 2 penalidade aplicads no referido
PFOCEsso adminstrativo até a analise do Recurse Hierarquico.

Registre-se. Publigue-se.
4 i

Crato. CE. 02 de sgosto de 2003

Y.
JOSE ATLTON DE $OUSA BRASIL
Prefeito Municipal de Crate - CE

Dessa forma, no caso em tela, nio ha justificativa
medida descabida por parte da Presidente da Con

MEBITO

Diante dos fatos apresentados a
perfunctoria vé-se claramente que amesma, se equivocou.

Percebe-se entao que falta razoabilidade ¢ amparo legal aos atos praticados. Na verdade, a licitante em
questdo, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informagoes aqui repassadas, esperamos que Vs. analise este recurso que estamos lhe
enviando, e Elesta forma ocorra i correcio no resulrado da fase de habilitacio do processo licitatdrio
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.0L1, tornando habilitada a prosseguir nas demais fases do
certame.

Na remotissima hipotese de nao acatamento deste recurso. solicitamos que o presente expediente seja
encaminhado a apreciacio das Autoridades Superiores na forma do disposto do Art. 109, $4 da Lei 8666/93.

DO PEDIDO

Respeitosamente, requer a Recorrente a vossa Ilustrissima comissio de licitagdo, julgue pela procedeéncia
do presente recurso administrativo, por cumprir os termos do edital.

Que caso a ilustre Comissao de Licitacdo nio reveja a sua decisio ora apresentada que seja encaminhado a
Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) municipal e que caso a decisio seja da manutencio da decisio de

Avenida Costa Cavalcanti, 912 ~ Centro - Barbatha - CE - CEP: 63.180-000 %

CNPJ: 21,725.552/0001-37 - CGF: 06.443.344-7
Fone: (88} 2157-0569 / TIM: (88) 9.9808-4977 - E-mail: romaconstrutora@hotmail.eom

ustrissima Comissao Permanente de Licitagdo, posto que, numa analise .




ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME

N

-
7

julgamento da CPL, que copias do presente Recurso Administrativo sejam encaminhados ao Ministério
Publico, ¢ ao Tribunal de Contas, sem o que a ora RECORRENTE seja incitada a fazé-lo.

Caso o bom direito nio seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias judiciais para
pleitear a observincia dos principios legais e constitucionais, hem como garantir o seu direito.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

v Barbalhia = CE, 20 de jan
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