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Em razéo da inexisténcia de resposta da
Municipalidade, referente aos esclarecimentos
solicitados por meio do Oficio n.o 03-2023,
enviado em 05 de abril de 2023, a Sociedade
Paulista de Medicing Veterinaria, organizagdo da
sociedade civil, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ de no
47.676.085/0001-96, vem imggg@,, por meio
do Oficio n,® 04-2023 anexo a este e-mail, o
Edital de Chamamento Publico s/n; Processo
Administrativo n.o 2022.11.01.1, cujo objeto é o
“[...] credenciamento de estabelecimentos de
natureza privada sem fins lucrativos,
interessados em participar de forma
complementar para a Promogdo de assisténcig
médico-veterinria a cdes e gatos do municipio
de Crato, estado do Ceara”,

Atencfosamente,
Mario Almeida

https://webmaﬂ.crato‘ce.gov.br/cpsessg47526501 9/3rdparty/roundCUb8/?_'faSk=ma“&_caps:pdf%3D1O/n?(‘fl:th/ Y= Ty VP



BREFETY

de dak ¥ bt

//2%%;\ e = » "
N4 SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA  ississrsse

SPMV

Sao Paulo, 10 de abril de 2023
Oficio n.° 04-2023/SPMV

A DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DO CRATO
ESTADO DO CEARA

Ref.: Peticdo de impugnacio do Edital de Chamamento Publico vinculado
ao Processo Administrativo n.° 2022.11.01.1

Prezados Senhores,

A Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria, organizag¢do da sociedade civil, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n° 47.676.085/0001-96, vem, respeitosamente e
tempestivamente, IMPUGNAR o Edital de Chamamento Publico vinculado ao Processo Administrativo
n.° 2022.11.01.1, cujo objeto é o “[...] credenciamento de estabelecimentos de natureza privada sem
fins lucrativos, interessados em participar de forma complementar para a promogao de assisténcia
meédico-veterinaria a ces e gatos do municipio de Crato, estado do Ceara”, com sustentagdo nos §§
1° e 2° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidadgo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias ateis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1o do art. 113.

Ja 0 § 2° da mesma Lei n°® 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos

~do edital de licitagdo perante a administracgo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes.”
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Quanto ao edital, no item 9, subitem 9.2, consta a afirmacao conforme segue:

“até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera
impugnar o presente edital, mediante peticdo por
escrito, protocolizada na Comisséo de Licitagbes da
Prefeitura do Crato, Estado do Ceara, no endereco
constante no item 3.2, deste Edital, no horario de 8h as
12h e 13h as 17h".

Ou seja, em até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para abertura da sessdo puiblica
(12/04/2023), qualquer pessoa podera impugnar este Edital. Assim, observa-se que tanto a lei quanto
os decretos definem que a impugnac&o pode ser intentada até dois dias Uteis antes da realizagdo da
licitaggo.

2. PREAMBULO

do presente edital,

3. DOS FATOS

O MUNICIPIO DO CRATO, por intermédio do SECRETARIO DE URBANISMO E MEIO
AMBIENTE, publicou edital de chamamento publico, embasado na Lej Federal n.° 8.666/93,
considerando a “constituicio de cadastro de credenciados, de estabelecimentos de salde veterinaria
de natureza privada, sem fins lucrativos, interessados em participar, de forma complementar para a

promogao de assisténcia medico-veterinaria a cies e gatos do Municipio do Crato, Estado do Ceara”,
conforme item 1 - “do objeta”.

Imperioso esclarecer que esta instituicdo, ao analisar o edital de chamamento publico,
visando a clareza das informagGes e embasamento legal, enviou, no dia 06 de abril de 2023, o Oficio
n? 03-2023/SPMV, solicitando esclarecimentos acerca da legislago aplicavel e auséncia de

4. DAS RAZGOES DE IMPUGNACAQ

Ao analisar o Edital, no intuito de participacéo ao certame, a SOCIDADE PAULISTA DE
MEDICINA VETERINARIA — SPMV observou a omissio de pontos imprescindiveis e aplicagio
indevida da legislagdo, que inviabilizam a legitimidade deste Chamamento Publico.
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4.1. DA APLICACAO INADEQUADA DA LEGISLACAO

Diante do exposto, & possivel verificar a aplicagdo equivocada da Lei Federa| n.°
8.666/93 ao aplicar, também a Lei Federal n.° 10.520/02, que institui, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituigao Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregéo, para aguisicdo de bens e Servigos comuns, e da outras providéncias.

Ao regulamentar as condi¢des de participacéo deste Chamamento Publico, no item 2,
a Municipalidade, no Subitem 2 4., alinea ‘B’, expde:

“B. Estejam cumprindo as penalidades previstas no artigo
87, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/93 e no artigo 7° da
Lei Federal n.° 10.520/02, desde que impostas pela propria
Administragdo Publica Municipal”,

O artigo 7° da Lei Federa] n.° 10.520/02 determina que:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
Sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
Ou apresentar documentacio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar oy fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara im edido de licitar e contratar com a

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado  no Sicaf, _ou_ nos sistemas _de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XV
do art, 4° desta Lej, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem

prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacdes legais™.

Na modalidade de contratagao solicitada neste Edital, & evidente que uma Organizagao
da Sociedade Civjl (OSCs), portanto, sem fins lucrativos, nio se enquadra como fornecedora de
Servigos e, como a propria Municipalidade requer no item 1 - “do objeto” as OSCs sio chamadas 3

N&o obstante, a Lej Federal n.° 8.666/93 n3o traz seguranca juridica suficiente as
0OSCs. © arcabouco legal brasileiro dispbe do Marco Regulatorio das Organizacées da Sociedade
Civil - MROSC - Lgj Federal n.° 13.019/2014 que: '

“estabelece o regime juridico entre a administracéo publica
e as Organizagbes da Sociedade Civil em regime de matua
cdoperagéo, para a consecugéo de finalidade de interesse
plblico e reciproco, mediante a execucao de atividades oy
de projetos previamente estabelecidos em plano de
trabalho inseridos em termos de colaboragao [...]”
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Federal n.° 13.019/2014, como o Edital de Chamamento Publico do Municipio de Jodo Pessoa, PB,
de n.® 006/2023, que instituiu o Hospital Veterinario Publico daquele Municipio.

E justo afirmar, portanto, que o MROSC distinguiu as contratagdes da Administracio
Publica com empresas — as quais possuem fins lucrativos —, para aquisicdo de bens e servicos,
tocantes a Lei Federal n.° 8.666/93 e Lei Federal n.° 14.133/2021, daquelas realizadas com entidades
sem fins lucrativos, as OSCs, que asseguradas pela Lei Federal n.° 13.019/2014 e, de acordo com o
objeto deste Edital de Chamamento Publico, sdo necessarias a “complementar para a promecao de
assisténcia médico-veterinaria a cies e gatos do municipio de Crato, estado do Ceara”.

4.2. DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA LEGALIDADE

No &mbito da analise do edital, deparamo-nos com a auséncia da minuta do contrato
entre a Prefeitura do Crato e a OSC selecionada, violando o principio da PUBLICIDADE, conforme o
artigo 40 da Lei Federal 8.666/93, § 29, lil, a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao
e o licitante vencedor, ferindo os principios da legalidade e publicidade.

E sabido que o processo licitatorio esta sujeito aos principios estabelecidos no artigo
37, caput e inciso XXI, da Constituigéo Federal de 1988, que assim &

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagio
técnica econdmica indispensavel & garantia  do
cumprimento da obrigag&o. (destacamos).”

No Principio da Legalidade, a licitagdo & constituida por procedimentos vinculados a
legislac@o, ou seja, todas as fases do processo licitatorio estdo rigorosamente disciplinadas
legalmente. O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar resulta em nulidade
do processo.

No Principio da Publicidade, todo o procedimento deve ser divulgado para
conhecimento de todos os interessados e, assim, obterem acesso as licitagbes publicas e seu
controle. Ocorre que, ao disponibilizar o Edital de Pregdo Presencial, a MUNICIPALIDADE ndo proveu
0s interessados com a Minuta do Contrato, parte obrigatéria do instrumento convocatdrio, como
observado no art. 40, § 2°, lll, da Lei Federal 8.666/96 e, também, no Art. 41 da referida Lei:

“A Administracdo ndc pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”
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N&o é, portanto, autorizado ao Administrador a dispensa da formalidade de seus atos
e, de acordo com o § 1° do art. 60, da Lei Federal n° 8.666/93, “a minuta do futuro contrato integrara
sempre o edital ou ato convocatério da licitag&o”, assim, se ndo ha minuta, ndao cabera formalizacao
do certame a qualquer licitante que, porventura, o venga.

Mais grave, ndo ha sequer instrugac detalhadas consonantes ao envio do pedido de
impugnagéo deste edital, constando nele apenas o que esta disposto em seu item 9 — “das
impugnacgdes e esclarecimentos”.

4.3. DA DISCORDANCIA ENTRE A VIGENCIA CONTRATUAL E DISPONIBILIZACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS

Conforme mencionado no pedido de esclarecimentos, Offcio 03-2023/SPMV, é
reforgado.que o subitem 13.1, do item 13 - “do prazo de validade do credenciamento” regulamenta
que:

“13.1. O credenciamento decorrente do presente Edital tera
validade de 02 (dois) anos a contar da publicagdo da
Adjudicagao e Homologagdo do resultado final referente
aos Estabelecimentos de Salide Veterinaria credenciados,
podendo, a critério da administracdo mediante decisio
fundamentada no interesse publico, ser prorrogado uma
vez por igual periodo”.

Entretanto, este Edital, no item 14 — “da remuneracao e da dotacéo orgcamentaria”,
dispde da seguinte instrugio:

“14.1. O valor global maximo de CUSTEIO do Convénio a
ser firmado durante os 12 (doze) meses de sua vigéncia
correspondera a importancia total de R$ 2.523.181,80 (dois
milhGes, quinhentos e vinte e trés mil, cento e oitenta e um
reais e oitenta centavos).

14.2. Para fins de atendimento deste Edital, o valor maximo
mensal ndo poderd ultrapassar o montante de R$
210.265,15 (duzentos e dez mil, duzentos e sessenta e
cinco reais e quinze centavos).

14.3. Os recursos financeiros deste instrumento
obedecerdio &  seguinte  rubrica orgamentaria:
11.01.18.542.281.2177.0000, Natureza da Despesa
3.3.90.39.00.”

E indispensavel observar que ndo ha mengao do valor de custeio para os 24 (vinte e
quatro) meses de contrato, ou seja, € instruido apenas o valor para seus 12 (doze) primeiros meses.
Dessa forma, a estimativa orgamentaria deveria prever a totalidade contratual — 0s 24 (vinte e quatro)
meses de duragdo —, conforme Art. 8° da Lei Federal 8.666/2014:

Art. 8° - A execugdo das obras e dos servigos deve
programar-se, sempre, 2m sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua
execucao,
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4.4. DO AFRONTE A AMPLA PARTICIPACAO

Como parte da documentagio de habilitagdo prévia exigida neste Edital, a
Municipalidade solicita o Alvara de Vigilancia Sanitaria, como exposio no subitem 25.2.4 — “da
habilitagao técnica”, sem lista numerada informada. No que tange ao entendimento do que &, ou nao,
habilitagdo técnica, este tipo de documento n&o deveria estar presente nesta classificagéo, visto que
N&o tem relacdo com a expertise da OSC proponente na execugao do objeto.

Ao consultar a jurisprudéncia, o Processo n.° 33.232/201, Informagéo n.° 05/2011,
jurisdicionada pela Companhia do Metré do Distrito Federal - METRO/DF ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, relativo ao Edital de Pregdo Eletrénico n.° 03/2010-METRO-DF, tendo por obieto a
contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de limpeza e conservacao dos
bens moveis e imoveis, a jurisdicionada (Metr6-DF) entende que:

“[...] descabe a exigéncia ds apresentagéo de licenca de
funcionamento expedida pelo 6rgédo de vigildncia sanitaria
do Distrito Federal disposta na Lei 3.978/2007, seja no
momento da assinatura do contrato, seja na fase de
habilitagao do certame”,

‘A empresa prestadora de servigo nao necessitara
manipular produtos quimicos, estes ja devem estar prontos
para o uso”,

Segundo o parecer do Tribunal de Contas do Distrito Federal acerca do revalado
acima, tem-se:

“Desse meodo, entende-se que exigir a licenca de
funcionamento do orgao competente da vigildncia sanitaria
do DF, na fase de habilitagio, conforme SEAC/DF, quebra,
literalmente, a isonomia proposta na LL e na Carta Federal,
na medida em que as empresas licitantes de fora do Distrito
Federal terdo 6nus desnecessario apenas para participar
do certame, o que ndo se mostra razoavel = nem
proporcional diante da ordem juridica regente, servindo
apenas para restringir a competicio”,

Portanto, a limitacgo imposta por este edital afronta O principio béasico da ampla
participagao ao certame e privilegia as instituigdes proponentes locais.

4.5. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E AUSENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DA SESSAO DE ABERTURA DO ENVELOPE DO PLLANO DE TRABALHO

E necessario destacar que este edital instrui as proponentes apenas com o que tange
a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, constante no item & — “da forma de apresentacio
dos documentos”.

O Plano de Trabalho, documento imprescindivel para a legalidade da execucio da
atividade, sequer foi considerado no referido item, ou seja, nao foi previsto um segundo envelope
para seu envio.

Ao se observar editais de natureza similar ~ aqueles que chamam & publico a
contratacao de organizacdes sem fins lucrativos para administragdo de um servico publico-veterinario
Rua Tijuco Preto, 205 - CEP 03.316-000 - S&o Pauls, SP Pagina & de 9
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-, € possivel averiguar que sio necessarios dois envelopes (um contendo o Plano de Trabalho e outro
contendo a documentacgio de habilitago).

Como mais um fator que fere a legitimidade deste processo, nio ha mencao dos
procedimentos da sessio de abertura dos envelopes do Plano de Trabalho, que sera julgado
conforme critérios expostos no 8 - “da avaliacdo da instituicio privada sem fins lucrativos a ser
selecionada”.

4.6. DA DIVERGENCIA DOS VALORES UNITARIOS

O item 10 -~ “especificacées e valor estimado” do Termo de Referéncia, subitern 10.1,
possui tabela especificando os procedimentos, quantidades, valores unitarios, quantidade anual e
valor tota),

Observado os valores da tabela, o procedimento de n.° 2 — cirurgia geral e ortopédica
= POSsui valor unitario de R$ 72,48 (setenta ¢ dois reais e quarents e oito centavos), tendo o valor
total de R$ 350.092,80 (trezentos e cinquenta mil e noventa e dois rezis e oitenta centavos),

DTV R TOTBTANS TR Trewar

350.092,80

Entretanto, ao dividir, “3s0  €NCONtra-se o produto de R$ 97248 (novecentos e

setenta e dois reajs e Quarenta e oito Centavos).
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4.7. DA IMPRECISAO DE INFORMAGCOES DESTE EDITAL

SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA oy

Nao fica claro, quando é mencionado o credenciamento de estabelecimentos, se
serdo, de fato, credenciadas apenas UMA organizagdo, visto que em diversos itens do Edital, fica
subentendido que serédo habilitadas mais de uma delas, como no item 12.2..

“A Administragao poderd formalizar convénio com os
Estabelecimentos especializados e credenciados por este
Edital, sempre que o inferesse publico o exigir, atendidas as
condicbes necessarias a formalizagdo dos ajustes e
observando os seguintes critérios: demanda por
especialidade existente [...]"

O objeto do Edital menciona “[...] interessados em participar de forma complementar
para a promogao de assisténcia médico-veterinaria a caes e gatos do Municipio de Crato, Estado do
Cear4.” Subentende-se que, ac mencionar “de forma complementar” a Municipalidade deixa implicito
que o objeto sera distribuido entre mais de uma organizagao.

Uma das possibilidades de atuagdo entre duas ou mais OSCs na execugéo de
determinado objeto, seguindo os ditames do MROSC, é a atuagdo em rede, regulamentada pelo art.
35-A da Lei Federal n.° 13.019/2014. A atuacdo em rede é o empenho conjunto de duas ou mais
OSCs na execugdo da parceria, que pode ocorrer quando ha autorizagdo expressa no Edital de
Chamamento Publico e no instrumento de parceria celebrado. Essa atuagéo em rede néo se confunde
com mera contratagao ou prestagio de servigos, tampouco descaracteriza a capacidade técnica e
operacional da Organizacédo da Sociedade Civil celebrante, ja que a ideia de rede pressupde relagoes
de outra natureza.

Interpretando a Lei Federal n.° 8.666/93, a qual conduz aste Edital, o objeto da ficitagzo
deve ser executado por lote Unico para melhor gestdo dos corntratos, pois 0s servigos serdo
executados por um Unico fornecedor, tendo em vista a complexidade de realizar a divisibilidade do
objeto da licitagdo. No caso da ambiguidade deste Edital, ndo é possivel identificar, muito menos
definir, a exclusividade da OSC a ser adjudicada para este contrato, verificando-se no item 10 - da
“analise, adjudicagao e homologagao das entidades credenciadas”, que define:

“10.4. Nos termos dc gu=2 consta do presente Edital, a
homologagdo do resultado dos Estabelecimantos
Credenciados, nao gera dirsito para tais a formalizazao de
convénio com a Administragdo Publica”.

“10.5. Os Estabelecimentos que vierem a ser credenciados
passario a constar do cadastro de credenciados da
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO
AMBIENTE -~ SEUMA, oevendo manter as mesmas
condigbes e documentos de tal cadastro atualizados com
vistas & eventual CONVENIO”.
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5. DO PEDIDO

Baseado no exposto, a recorrente vem, mui respeitosamente, perante a Douta
Comissao Permanente de Licitacbes, requerer o que segue:

a. Seja aceito o pedido de impugnacio;
b. Sejam revistos os vicios legais que ferem a legitimidade do processo;
c. Sejaincluida a minuta do contrato; e

d. Seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados,

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por SOCIEDADE
SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA PAULISTA DE MEDICINA
VETERINARIA:476760850001 96

VETERINARIA:47676085000196

SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA

Rua Tijuco Preto, 205 - cEp 03.316-000 - S30 Paulo, SP

inst.‘tucional@sgmv.org.br
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Sdo Paulo, 04 de abril de 2023
Oficio n°® 03-2023/SPMV

AO SENHOR GEORGE ERICO DE ALENCAR BRAGA BORGES
SECRETARIO DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE CRATO

Ref.: Solicitacao de Esclarecimentos do Edital Chamamento Publico s/n: Processo Administrative n®°
2022.11.01.1

Senhor Secretario,

A Sociedade Paulista de Medicina Veterindria, organizacdo da sociedade civil, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ de n° 47.676.085/0001-96, vem solicitar esclarecimentos
quanto ao Edital de Chamamento PUblico s/n; Processo Administrativo n.° 2022.11.01.1, cujo objeto
€ 0 “[...] credenciamento de estabelecimentos de natureza privada sem fins lucrativos, interessados
em participar de forma complementar para a promogao de assisténcia médico-veterinaria a cies e
gatos do municipio de Crato, estado do Ceara”.

Ao iniciar o estudo analitico do presente edital, visando a possibilidade de participacio desta
instituic&o no certame, foram identificadas inconsisténcias relacionadas ao instrumento convocatorio,
Termo de Referéncia, e auséncia de Minuta do Termo de Colaboragéo, fatores que dificultam e até
impossibilitam a elaboragdo do Plano de Trabalho.

Portanto, solicita-se esclarecimentos referentes aos apontamentos abaixo elencados, os
quais carecem de vicios de saneamento:
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1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Em consonancia ao preambulo do Edital, as normas e condigbes de participacdo estio
baseadas na Lei Federal n.° 8.666/93 ~ Lei de Licitagbes. No item 2 — “das condigdes de participacao”,
é estabelecido que:

“poderdo  participar  deste procedimento  os
Estabelecimentos de Saude Veterinaria de natureza
privada sem fins lucrativos que preencham as
condigGes neste Edital e;

A L]

B. Estejam cumprindo as penalidades previstas no
artigo 87, inciso Ill da Lei Federal n.° 8.666/93 e no
artigo 7° da Lei Federal n.° 10.520/02 [..]”

A Lei Federal 10.520/02, citada acima, institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Nesse
sentido, nao é encontrado, em momento algum, a informagdo da disruta por menor preco, conforme
referida Lei.

Seguindo adiante, a prépria Municipalidade, no objeto do edital, chama 2 publico
“estabelecimentos de natureza privada sem fins lucrativos”, também conhecidos por Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC). A forma de contratagdo adequada d=ste tipo de servico entre a
Administragdo Plblica e uma OSC se viabiliza seguindo o arcaboucn ¢a Lei Federal n.° 13.019/2014
— conhecido como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) que:

“estabelece o regime juridico entre a administragéo
publica e as Organizagbes da Sociedade Civil em
regime de mutua cooperagéo, para a consecugao de
finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em plano de trabatho inseridos em
termos de colaboragio [...]”

O que ¢é estabelecido, no MROSC, ¢ a gestao de determinado servigo pablico, com objetivos
claros, aferigo de metas e acompanhamento de resultados, ou seja, a entrega de um servigo eficiente
a sociedade.

E justo afirmar, portanto, que o MROSC distinguiu as contratagbes da Administragdo Publica
com empresas - as quais possuem fins lucrativos —, para aquisi¢ao de bens e servicos, tocantes a Lei
Federal n.° 8.666/93 e Lei Federal n.° 14.133/2021, daquelas realizacas com entidades sem fins
lucrativos, as OSCs, que asseguradas pela Lei Federal n.° 13.019/2C14 e, de acordo com o objeto
deste Edital de Chamamento Publico, sdo necessarias a “complementar para a promocio de
assisténcia médico-veterinaria a cies e gatos do municipio de Crato, estado do Ceara”.
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2. DA CLAREZA DE INFORMACOES DESTE EDITAL

Nao fica claro, quando € mencionado o credenciamento de estabelecimentos, se serao, de
fato, credenciadas apenas UMA organizagao, visto que em diversos iiens do Edital, fica subentendido
que serdo habilitadas mais de uma delas, como no item 12.2.:

“A Administracdo podera formalizar convénio com 0s
Estabelecimentos especializados e credenciados por
este Edital, sempre que o interesse publico o exigir,
atendidas as condicbes necessarias & formalizagao
dos ajustes e observando os seguintes critérios:
demanda por especialidade existente [...]"

O objeto do Edital menciona “[...] interessados em participar de forma complementar para a
promogao de assisténcia médico-veterinaria a caes e gatos do Municipio de Crato, Estado do Ceara.”
Subentende-se que, ao mencionar “de forma complementar” a Municipalidade deixa implicito que o
objeto sera distribuido entre mais de uma organizagao.

Uma das possibilidades de atuag&o entre duas ou mais OSCs na execugao de determinado
objeto, seguindo os ditames do MROSC, ¢ a atuagao em rede, reguianentada pelo art. 35-A da iei
Federal n.° 13.019/2014. A atuacdo em rede é o empenho conjunio de duas ou mais OSCs na
execugao da parceria, que pode ocorrer quando ha autorizacdo expressa no Edital de Chamamento
Pablico e no instrumento de parceria celebrado. Essa atuag&o em rede nao se confunde com mera
contratagdo ou prestagao de servigos, tampouco descaracteriza a capacidade técnica e operacional
da Organizagao da Sociedade Civil celebrante, ja que a ideia de rede pressupbe relacdes de outra
natureza.

Interpretando a Lei Federal n.° 8.666/93, a qual rege este Edital, o objeto da licitagdo deve
ser executado por lote Gnico para melhor gestéo dos contratos, pois os servigos serac executados
por um utnico fornecedor, tendo em vista a complexidade de realiza: a divisibilidade do obieto da
licitagao. No caso da ambiguidade deste Edital, ndo & possivel idettificar, muito menos definir, a
exclusividade da OSC a ser adjudicada para este contrato, verificando-se no item 10 — da “anélise,
adjudicagao e homologagao das entidades credenciadas”, que define:

“10.4. Nos termos do gue consta do presente Edital, a
homologagédo do resultado dos Estabelecimentos
Credenciados, nio gera direito para tais a
formalizagdo de convénio com a Administragéo
Publica”.

“10.5. Os Estabeiosimentos que vierern & ger
credenciados passario a constar do cadastro de
credenciados da SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE — SEUMA, devendo
manter as mesmas condigbes e documentos de tal
cadastro atualizados com vistas & eventual
CONVENIO”.
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3. DA AUSENCIA DA MINUTA CONTRATUAL

A Municipalidade, quando decidiu basear este Edital na Lei Federal 8.666/93 n3o se ateve a

observar seu Art. 40:

E o Art. 62:

“Art. 40-(..)

§2° - “Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante: (...)

Il - a minuta do rontrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor”.

“Art. 62 - (..)
§1° - A minuta do futuro contrato integrard sempre o
edital ou ato convocatdrio da licitacao”.

A Unica minuta presente neste Edital diz respeito & cesséo do imével no qual ser4 instalado
o Hospital Veterinario Publico. A auséncia da minuta do Termo de Colaborag&o viola o Principio da
Publicidade. E sabido que o processo licitatdrio esta sujeito aos principios estabelecidos no Artigo 37,
caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que assim |é:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalicade, impessoalidade, moraiidade,
publicidade e eficiéncia &, também, aa seguinte: (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1298).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serin contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure iraidade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica
econdmica indispensavel & garantia do cumprimento da chrigagio.
(destacamos).”

No Principio da Legalidade, todo o procedimento deve ser civuigado para conhecimento de
todos os interessados e, assim, obterem acesso as licitagbes publicas e seu controle. Ocorre que, ao
disponibilizar este Edital, a Municipalidade ndo proveu os interessados com a minuta do Ternio de
Colaboragéo, parte obrigatéria do instrumento convocatorio, como observado no Art. 40 da Lei
Federal 8.666/93, transcrito nos itens acima e, também no Art. 41 da mesma Lei:

“Art. 41 - A Administracdo no pode cdlescumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamenie vinculada”.

Nao &, portanto, autorizado ao Administrador a dispensa dz fa:malidade de seus atos 2, de
acordo com o § 1° do Art. 60 da Lei Federal n.° 8.666/93, “a minuiz <o futuro contrato integrara
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sempre o edital ou ato convocatério da licitagao”, assim, se ndo ha minuta, ndo cabera formal zacao
do certame a qualquer um que, porventura, o venca.

4. DA DISCORDANCIA ENTRE A VIGENCIA CONTRATUAL E DISPONIBILIZACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS

O subitem 13.1, do item 13 - “do prazo de validade do credenciamento” regulamenta que:

“13.1. O credenciamento decorrenie do presente Edital tera validade
de 02 (dois) anos a contar 9. publicagdo da Adjudicu¢do e
Homologagdo do resultado final referente aos Estabelecimentos de
Satide Veterinaria credenciados, podendo, a critério da administragio
mediante decisdo fundamentada nc interesse publico, ser prorrogado
uma vez por igual periodo”.

Entretanto, este Edital, no item 14 — “da remuneragaoc e aa Goiagdo orgamentaria”, dispde da
seguinte instrugao:

“14.1. O valor global méximo de CUSTEIO do Convénio a ser firmado
durante os 12 (doze) meses de sua vigéncia corresponcders a
importancia total de R$ 2.523.181,8C {dcis milhdes, quinhentos e vinte e
trés mil, cento e oitenta e um reais e oitenta centavos).
14.2. Para fins de atendimento deste tditsl, o valor maximo mensal ndo
podera ultrapassar 0 montante de F.$ 210.265,15 (duzentos e dez mil,
duzentos e sessenta e cinco reais e Quinze centavos).
14.3. Os recursos financeires deste ipst-:mento obedeceréo & sejuinte
rubrica orgamentaria:  11.01.18.5 17.281.2177.0000, NMaturezz da
Despesa 3.3.90.39.00.”

E indispensavel observar que nao ha mengao do valor de custeio para os 24 (vinte e quatro)
meses de contrato, ou seja, & instruido apenas o valor para seus 12 (dnze) primeiros meses. Dessa

forma, a estimativa orcamentaria deveria prever a totalidade contratua! - ns 24 (vinte e guatro) meses
de duragéo —, conforme Art. 35,1, e Art. 24, § 1°, I’ da Lei Federal 13.019/2014:

“Art. 24. Exceto nas hipdieses previstas nesta Lei, a celebragéc de termo
de colaboragdo ou de fomento seré Fiecadida de chamamenio (2 iblico
voltado a selecionar organizacdes ¢« sociedade civil gue torner mais
eficaz a execugo do objeto. (Redacic aca pelaLein.® 13.204, de 2015)
§ 1° O edital de chamamento publico sspecificard, no minimo:
[ - a programag&o orcamentaria que autcriza e viabiliza a celebracio da
parceria”
"Art. 35. A celebragéo e 2 formaliza "0 termo de colaboracén e do
termo de fomento depenceric da adocio das seguintes prcving ’
pela administragdo pabliza:

I-[.]

Il - indicacdo expressa da existénciz de prévia dotagdo orcemertaria
para execugdo da parceria.”
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5. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO

Como parte da documentagdo de habilitagéo prévia exigica neste Edital, a Municipalidade
solicita o Alvara de Vigilancia Sanitaria, como exposto nc subitem 2C.2.4 — “da habilitagao técnica”,
sem lista numerada informada. No que tange ao entendimento do que &, ou ndo, habilitacao técnica,
este tipo de documento ndo deveria estar presente nesta classificacéo, visto que nao fem relacao
com a expertise da OSC proponente na execugao do objeto.

Ao consultar a jurisprudéncia, o Processo n.° 33.232/20%, Informacdo n.° 052011,
jurisdicionada pela Companhia do Metré do Distrito Federal - METW5/0F ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, relativo ao Edital de Preg&o Eletrénico r.? 03/201C-#45TRO-DE tendo por ohizto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo ce servigos s limpeza e conservagad dos
bens moveis e iméveis, a jurisdicionada (Metrd-DF) entende que:

“[..] descabe a exigéncia de apresentacin de licenca de funcionamento
expedida pelo ¢rgéo de vigilancia sanitaria do Distrito Federal disposta
na Lei 3.978/2007, seja no momenic ua assinatura do contraio, seja na
fase de habilitagdo do certame’.

“A empresa prestadora de servigo nic iecessitara manipular prcdutos
quimicos, estes ja dever: estar pronics rira o uso”.

Segundo a anélise do Tribunal de Contas do Distrita Federal acerca do revelado acima, tem-
se a seguinte resposta:

“Desse modo, entende-se que exigir @ licenga de funcionamento do
orgao competente da vigilancia sanitaria do DF, na fase de habiiiiagéo,
conforme SEAC/DF, quebra, liieralmente, a isonomia proposta na LL e na
Carta Federal, na medida em que == ampresas licitantes de fora do
Distrito Federal terdo 6nus desnecz:sério apenas para participar do
certame, o que nic se maostra razoav=! 2 nem proporcional diante da
ordem juridica regente, sarvindo aperras nara restringir a comoeticio”

2

Com a finalidade de manter a isonomia e a ampla participacs 1o processo, sugere-se como
documento inerente a habilitagdo apenas a apresentacdc de deciwiz do de comprometimanto a

apresentacéo de protocolo/Alvara da Vigilancia Sanitaria quando o Hosoiial Veterinario Pablico estiver
em funcionamento.
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6. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

No item 6 - “da forma de apresentagao dos documentos”, 1140 ¢ mencionado, muito imenos
indicado, em qual dos envelopes o Plano de Trabalho deve ser snviaco. Aliés, sequer € mencionada
a necessidade de um segundo envelope. O art. 24 da Lei Federal n.” 13.019/2014 estabelece:

“Art. 24. Exceto nas hipSteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo
de colaboragéo ou de fomento sera precedida de chamamento plblico
voltado a selecionar organizacbes d= sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugao do objeto.

§ 1° O edital de chamamento puiblico ~snecificar, no minimo:

I-[.].

Il - revogado (Redagéo dada pela Lei n.° 12.204, de 2015).

m-r.]

IV — as datas, os prazos, as ccndigbe: o incal e a forma de aprescaiacio

das propostas”.

A Unica instrugdo de envio da documentagdo censta no item 24 — “do requerimento para
credenciamento” do Termo de Referéncia, subitem 24.1., que é ciunominado “ENVELOPE “A” —
HABILITACAO JURIDICA, ECONOMICO-FINANCEIRA, FISCAL E [RABALHISTA”. A 2usfpaia de
instrugGes acerca do envelope no qual o Plano de Trabalhio deve ser enviado gera risco juridico para
esta Municipalidade e para as OSCs que participarem do Chamamenin

7. DO DESPROVIMENTO DE INFORMACOES

No subitem 22.3 — “da permiss&o de uso e administracéo de bens moéveis e iméveis” deste
Edital, ndo h& especificidade relativa a aquisicdo detalhada de todos os bens disponiveis pela
Municipalidade para fazer frente 3 execugao do contrato, ndo corstando, também, nos anexos.
Ressalta-se, também, que a tabela de procedimentos e seus valores : sresenta somatdria equivocada
decorrentes do inexato valor unitario digitado nela.

A caréncia dessa relagéo de equipamentos, alinhada & auséiraia ds permissibilidade de visita
técnica no local onde sera executado o contrato, impossibiiita a elaboracdo do Plano de Trabaiho,
bem como os custos necessarios para tal, comprometen!s, portantc, swequibilidade desta,

Atenciosamente,

SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA Assinado de formu digital por

SOCIEDADE PAU: %7A DE MEDICINA
VETERINARIA:47676085000196 VETERINARIAI476760635000196

SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETZRINA - 1 — SPMV
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OFICIO N° 011104 /2023 - SEMMA

CRATO/CE, 11 DE ABRIL DE 2023.

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PALACIO ALEXANDRE ARRAES, N° S/N

CENTRO, CRATO/CE

CEP N° 63.100-347

Senhor(a) Presidente,

Chegou a esta Sectetaria, Solicitacio de Esclarecimento do Edita] Chamada Publico —
Processo n° 2022.11.01.1, formulado pela SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA
VETERINARIA, organizacio da sociedade civil, pessoa jutidica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 47.676.085/0001-96, sediada 3 Rua Tijuco Preto, n° 205, Sio Paulo/SP — CEP n° 03.31¢.

000, informando e solicitando o que segue abaixo (excertos):

Ao iniciar o estudo analitico do presente edital, visando a possibilidade de participacio
desta instituicio no certame, foram identificadas inconsisténcias relacionadas ao
instrumento convocatdrio, Termo de Referéncia, e auséncia de Minuta do Termo de
Colaboracio, fatores que dificultam e até impossibilitam a elaboracio do Plano de
Trabalho.

Portanto, solicita-se esclarecimento referentes aos apontamentos abaixo elencados, os
quais carecem de vicios de saneamento.

Além disso, no dia 10 de abril de 2023, conforme documentacio anexa, a SOCIEDADE
PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA, apresentou Impugnacio ao Edital Chamada

Publica — Processo n° 2022.1 1.01.1, o qual solicita o que segue abaixo (exvertos):

[-]

A. Seja aceito o pedido de impugnacio;

B. Sejam revistos os vicios legais que ferem a legitimidade do processo;
C. Seja incluida a minuta do contrato; e

D. Seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados.

Curvando-se diante dos apontamentos feitos pela Empresa/ Requerente, verificou-se que

no Edital Chamada Publica - Processon®2022.11 .01.1, de fato encontra-se contaminado por alguns
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vicios, ou seja, existe um flagrante desacordo entre a verdadeira vontade da Adminis tracao Publica

Municipal de Crato, Estado do Cears e o que de fato foi €xpresso no documento.
Portanto, diante dos fatos acima mencionados, SOLICITO 3 Comissao Permanente de
Licitagio a anulacio do Processo n° 2022.11.01.1 — Edital de Chamada Piblica, cujo o objeto se

transcreve abaixo:

1DO OBJETO

de forma complementar para a promocio de assisténcia médico-veterindria 2 cdes e gatos
do Municipio de Crato, Estado do Ceara.

Sendo o que nos oferece no momento, subscrevemo-nos com nossos protestos de elevado
aprego e distinta consideraciao. Colocamo-nos 2 inteira disposicio para qualquer esclarecimento

que se faca necessario.

Atenciosamente,

GEORGE ERICO DE ; NCAR BRAGA BORGES
Secretario Muni ipal de Meio Ambiente
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