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CONCORRENCIA PUBLICA N°. 2022.02.22.1

A ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,
estabelecida na Avenida Costa Cavalcante, 912, Centro, Barbalha/CE, inscrita no
CNP] /CPF scb" o n° 21.725.552/0001-37, por seu representante legal, o Sr.
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO, inscrito no CPF sob o n°.
249.129.563-68, vem mui respeitosamente, com fulero no art. 109, 1, alinea “a” da Let
das licitagdes, e nos Principios da vedago a exigéncia que extrapolem os limites legats, da
Propordonalz’dade, da razoabilidade, da livre concorréncia e o Principto da proposta mats
vantajosa e o Principio da legalidade que sio implicitos na Let 8.666/93, que também
encontra-se esculpido no corpo Constitucional, que s3o os pilares de qualquer instrumento

Convocatério, inconformada com as decises levadas a efeito nos autos da licitagio em
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aprego, interpor O presente A PRESENTE MENIFESTACAO EM RELACAO AOS
ARGUMENTOS TRAZIDOS NA ATA DE JULGAMENTO.

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Conforme pode extrair a data da publicagio do resultado
do julgamento da habilitagio se deu em 23 de maio de 2022, temos como prazo para
incentar O Presente recurso até o dia 30 de maio do corrente ano, nao rendo transcorrido
os 5 (cinco) dias uteis para apresentago destas razoes, nos cermos do art. 109, inciso L,
alinea “a” da Les 8.666/ 93, consoante o disposto no Art. 110, § Gnico do mesmo diploma,
na contagem dés prazos _estabelecid‘os, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de
vencimento, comegando o piazo a correr em dia de expediente, estando assim comprovada

a tempestividade recursal exigida.
DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO ADNHNISTRATWO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que
svolvern o presente manejo a Consticuigio Federal ¢ o Ast. 10% §2°, da Lei n°
8.666/ 1993, Pugna 4 recorrente pela aplicagio do efeito suspensivo ao PROCESSO
LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIER AR QUICA SUPERIOR

Acaso nio seja acolhido de pleno o pedido aqui feito —
o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente
insurgéncia a autoridade hierarquica superior, qual seja, O Prefeito Municipal para se
manifestar ¢ a procm:adoria do municipio para emitir parecer juridico, conforme estabelece
o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitacdes, havendo de ser acolhido e provido, em rodos

0s seus termos o presente RECURSQO, como requerido.

7
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DAS ALEGACOES DA RECORRIDA E DA FALTA DE ELEMENTOS
MATERIAIS E FORMAIS QUE AMPAREM A SUA DECISAO ABUSIVA QUE
INABILITO A RECORRENTE

Conforme se extrai DA ATA DE JULGAMENTO, a

recorrente teria apresentado a Certidio de Acervo técnico-CAT, com a realizagio de
servicos técnicos compativeis com objeto do certame mas que com 0s qUANUITAtivos em
valores menores do exigido, e em razao disto teria deixado de cumprir 0 iremn 3.4.1.3 alineas

“3” & “b” DO EDITAL. Vejamos:

3413 - Comprovagio da capacidade  técnico-
opefacional da empresa licitante, a ser feita por
intermédio de atestado(s) ou certidio(es) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado,
em que figurem o nome da licitante na condigio de
Meontratada’, na execucio de servigos de caracteristicas
cécnicas similares s do objeto da presente liciragio

sendo:

_ EXECUCAO DOS SERVIGOS DE APLICACAO
MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX
ACRfLICA EM PAREDES, DUAS DEMAOS.
AF_06/2014, COM AREA MINIMA DE 56.655,5
M 2 (CINQUENTA E SEIS SEISCENTOS E
CINQUENTA E CINCO METROS QUADRADOS
E CINCO CENTRIMETOS QUADRADOS);

_ EXECUCAO DOS  SERVIGOS DE
RETELHAMENTO C/ TELHA CERAMICA ATE
20% NOVA, COM AREA MINIMA DE 14.631 M
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2 (QUATORZE MIL SEISCENTOS E TRINTA E
UM METROS QUADRADOS);

Contudo, analisando o projeto basico objeto deste
certame, temos que 0s quantirativos ridos como de maior relevincia exigidos nio guardam
qualquer proporgio com a forma de execucio do abjeto licitado, e da forma como posta
servi unicamerne para reduzir 0 maior NUIMEro de licitantes. Restringindo assim O carater

COMPELItivO do certame.

Ao analisar o projeto basico temos que:

AREA TOTAL LEVANTADA tm) 1 3404594

" QUANTIDADE DE PREDIOS LEVANTADOS 3
AREA MEDIA POR PREDIO 1621,24
GQUANTIDADE TOTAL DE PREDIOS B2
AREA TOTAL APROXIMADA (m%) 84304,48

Note que area cotal levantada de 21 prédios que foram
levantados é de 34.045.94 m2, tendo uma area média por prédio de 1.621,24m>2 Valor
esse berh infefior 20s 56.655,5 m? de pintura em rinta latex acrilico exigido como parcela
de maior relevincia, assim como bem menor que 0S 14.631 m? de retelhamento com

reaproveitamento.

No mais, quando se pontua os 52 prédios como
quantidade rotal de prédios, a 4rea passa a ser aproximada, nio podendo servir de base para
se exigir quantidade de referéncia dos indices de maior relevincia, pois esses nio podem

ser tomados por base de estimativas.
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Ademais, est claro que a execugio dessa reforma serd em
lugares individuais, onde a maior area que o prédio tem € de 4.643,35 m?, conforme se

extrai do projeto basico as fls. 705/706, vejamos:

‘ ESTADO 0O CEARA
' FRRLRTI %
e CRAHE PREFEITURA BUNICIPAL DO CRATO

i -

* ) SECRETARIA MUNICIPAL DE
OERMA ?PANE,"{},’:HGQ{} 8 PREMOS UE DVERSAS SECRETARISS PENFRAESTHUTLIRA, W ANBIENTE B DEXER. TERATTORIAL, QUL TRRA FIANTAS. 2
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{ REGDE PUBLICOS PUR SECR

{ i

Observa-se no projeto basico que esses servigos serdo

todos executados em parcelas menores, 0 que nao justifica exigir como comprovagao de

qualificagio técnico-profissional ou técnica-operacional quantitativos tao elevados.

De acordo com o Projeto Risico, constata-se que OS
servigos serdo executados em 52 prédios do municipio. Ou seja, serdo executados de forma

fracionada. E de acordo as respectivas liberagdes de area de cada prédio.

Com efeito, prodama o §I° do art. 3°. E vedado aos

agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas e condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem © Seu carater competitivo e
estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da
nacuralidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia rmpertinente ou irrelevante

para o espec[ﬁco objeto do contratd” (grifo nosso).

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -

 em v rmimm o AAAO ACTTT

T amanmile mmmarancirutara@hotmail.com



ROMA

PREFTTURANUNCIPAL Pl U ATORE
CONSTRUTORA EIRELI - ME FRcITAN

{

Assim sendo, no se pode, por amor A competigo deixar

de prever requisitos que  sejam pertinentes ¢ relevantes ao  atendimento do objeto

perseguido, a juz do interesse pablico, porque ndo é essa a ratio legis.

Aqui o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada,
dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer
justificativa. Po1s fere a competigio a exigéncia de requisitos que, de fato, ndo sejam

H€C€SSéﬁOS no €aso Concreto, face a0 Objet() a ser contratado.

Nos termos do art. 30, § 1°, nc. 1I,daLlein® 8.666/93,
a capacitagio técnico-operacional envolve a “comprovagio do licitante ter executado
servico compativel com o servico a ser contratado, na data prevista para entrega da
proposta, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo

do objeto da licitaggo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos’ .

O STJ entendeu pela possibilidade da fixagio de
quantitativos minimos na quahﬁcagio técnico—operacional, desde que sejam assentados em
critérios razoaveis e demonstrem o minimo indispensével paraa afericio da capacidade do

licitante (RESP 466.286 /SP — Segunda Turma — DJ de 20.10.2003).

Seguindo esse mMesmo raciocinio, 2 Corte de Contas

divulgou no seu Informativo de Licitacées e Contraros n° 1770 Acdrdion’ 3.070/2013,
segundo o qual “¢ legal, paraa comprovagio da capacidade técnico—operacional da licitante,
a exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, desde que
s . . $2] 113
compativeis com 0 objeto que se pretende contratar”. De acordo com o Relator, "a
interpretagio que mais se coaduna com o interesse da Administragio de se resguardar
quanto 2 real capacidade técnica da licitante de prestar adequadamente 0s Servigos

pactuados éaque vincula a vedagio de exigéncias de quantidades minimas ao namero de

atestados, € N0 a0s Servigos objeto dos atestados fornecidos”.

%V
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Em vista desse contexto, afirma-se que a exigénecia de
quantitativos minimos en sede de qualificagio técnico-profissional, técnico-operacional
ndo constitui Ponto pacifico na jurisprudéncia do TCU. Todavia, os julgados de 2013
: ndicam uma tendéncia da Corte em admutir a fixacio de quantitativos minimos, desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio ¢ a

complexidade do objeto e na forma a ser executado.

A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser
exigidas qualificagGes técnica e econdmica indispenséveis a0 CUMPTIMENLO das obrigagdes.
Por essa razdo, toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a competigdo no certame
licitatdrio, além de justificada e pertinente a0 objeto, deve ater-se ao que permite a let, face
a0 principio da legalidade. Ademnais, devern ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a no ocasionar uma restrigio ainda maior & competitividade.

Vejamos:

“Are. 37, A administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

pub]zbzd’ade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagio puiblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento,

L

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbatha - CE ~ CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -

e b £ I A e ] Y



ROMA s
U " 1UFLITURA BUNICIPAL E CRATORE

FLEW,

CONSTRUTORA EIRELI - ME R R

mantrdas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da leio qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis 4

garantia do cumprimento das obrigagbes. (Grifo nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que mnstitut
normas para licitagdes e contratos da Administragio Pablica, veda que os agentes publicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame,

consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Are. 3° A licitacio destina-se a garanur a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mats vantzjosa para a administracio e 2
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s princip1os bidsicos da legalidade, da 1)27}76550&[1’@’30’8,
da moralidade, da igualdade, da pubﬁab’gde, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sZo

correlatos.
§I°E vedado aos agentes priblicos:

I - admutir, prever, incluir ou rtolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razio da

naturalidade, da sede ou domicilio dos Licitantes ou de
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qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3odalLel
10 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser
idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010,

p.dﬁﬂ\:

“Em primeiro lugar, nio hi cabimento em impor a
_exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execugio de obras ou servigos similares, ainda que n3o
idénticos. Em outras palavras, a Administragio nio pode
exigir que O sujeito comprove experiéncia antericr na
execucio de um objero exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa 16gica,

técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

O que ¢ vedado pela legislagao constitucional, e deve ser
combatido pelos entes publicos, como forma de se evitar prejuizo a livre concorréncia e

favorecer a busca da economicidade e da proposta mais vantajosa.

#
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E nesse sentindo seguiu © entendimento  do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ- TCU, conforme pode»—se extrair de suas

jurisprudéncias:
TCU - 02638220121 (TCU)
Data de publicago: 24/10/2012

Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DA EXECUGAO DAS OBRAS
DO SISTEMA ADUTOR BOCAINA/PIAUS II NO
CESTADO DO PIAUL.  RECURSOS DO
PROGRAMA DE  ACELERACAO DO
CRESCIMENTO - PAC 2. INDICIOS DE
RESTRICAQ A COMPETIVIDADE,
INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE E
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA  CAUTELAR.
SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA DO
\\\\\\\ ORGAO ESTADUAL E DAS EMPRESAS
HABILITADAS NA LICITAGAO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DESTAS ULTIMAS.
ARGUMENTOS  APRESENTADOS  PELO
ORGAO INCAPAZES DE AFASTAR AS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS ~ NA
LICITACAO. PROIBICAO DE PARTICIPACAO
DE CONSORCIO. EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS
DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL
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EM VALORES EXCESSIVOS. PROIBICAO DE
SOMATORIO DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAQO DA
QUALIFICACAO TECNICA EXCLUSIVAMENT
E A OBRAS DE ADUTORA. OUIRAS
OCORRENCIAS. NAO CONSTATACAO DE
DANO OU PREJU[ZO AO ERARIO. NAO
COMPROVAGAO DE MA-FE
DOS RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO.
 PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DA LICITAGAO.  OUIRAS
MEDIDAS CORRETIVAS. COMUNICAGOES.
AUTORIZACAQ PARA O ARQUIVAMENTO

Logo conclui-se que merecer ser reformulada a decisdo
quededarou inabilitada a recorrente, visto ndo haver nenhum amparo legal a existéncia,

nem tao pouco a manutengio da mesma.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO', Vale
hhhh insistir acerca da inconstitucionalidade de exigénctas excessivas, nio tocante 3 qualificacio
técnica. Essa competéncz'a discriciondria ndo pode ser atilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como j4 exposto acima. A
Administracio apenas estd sutorizada a estabelecer exigéncias aptas evidenciar a execugio

anterior de obfeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico.

(Grifos nossos)

E apenas para esclarecer que tanto o seu responsavel
récnico, como a propria RECORRENTE, detém experiéncia que ¢ exigida no edital, nfo
sendo  razoavel sua inabilitagio.  Nao crfvel  manter  decisdo inabilitou

[%,
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CONCORRENTE/RECORRENTE quando essa comprovadamente detém experiéncia

pratica suficiente a executar Os Servigos a sererm pactuados.

Douta Comissio, Douto Procurador, Sr. Prefeito,
conforme se comprova, a RECORRENTE atendeu aos ditames legais, bem como ao que

precipuamente impde a lei das licitagdes.

Analisando a decisio combatida, vé-se que, tentou-se
impor a desclassificagio da recorrente de forma injustificada da licitagio. Desconsiderando
que o que referéncia nos atestados so os servicos ja comprovadamente prestados, que s3o
compativeis Quahtq aofgfau'de dificuldade técnica quanto a execugio, bem como o volume
de recursos empregados em sua execugdo, € ndo o objeto em se, quando se tratarem de

obras de baixa complexidade quanto a sua execugio.

Ademais, é cedico que as exigéncias para habilitagio
técnica dos licitantes sdo limitadas as hipdteses previstas no art. 30 da Lei n® 8.666/1993,
constando apenas caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos,
assegurando-se de que os pardmetros fixados sio necessarios, suficientes ¢ pertinentes ao

objeto licitado, verbis:

Art. 30. A documentacio relativa 2 qualificacdo técnica

[limitar-se-4 a:

I- registro ou inscrigio na entidade proﬁsszbna]

competente;

II- comprovacio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagio das instalagées e do aparelhamento e do

Avemda Costa Cava}cante 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -
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pessoal técnico adequados e disponiveis paraa realizacio
do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica que  se

responsabz]zlzaré pelos trabalhos;

§ Io A comprovagio de apticlio referida no mnciso I do
"caput" deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a
obras ¢ servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas  de direiro  publico ou  privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
 competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada

pela Lei n °8.883, de 1994)

I - capacitagio técnzbo-proﬁsszbna[: comprovagio do
Iicitante de possuir em setr guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superfor ou  OULTO devidamente reconhecido pela
entidade  competente, detentor de atestado  de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de  caracteristicas  semelhantes, Iimiradas  estas
exclusivamente ds parcelas de mator relevincia e valor
significativo do objeto da licitago, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos méximos; (Incluido

pela Ler n® 8,883, de 1994)

Pelo que estd posto nos dispositivo supra, a exigéncia do
atestado de capacidade técnica(CAT) serd ¢ de a execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior relevincia

e valor significativo do objeto da licitagdo.
%

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -

U N P Fatl

T cnmils e asmnctratarafbntmail com



R O Ni A “ﬁfmwwﬂmuimmg
FLS W, ’

CONSTRUTORA EIRELI - ME ~ ~ siewion®

Com relacio a essas exigéncias o Tribunal de Contas da

Unido ja se pronunciou:

“As exigéncias quanto 4 qualificagio técnico-profissional
e técnico-operacional devem se Limitar as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacio e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de
gualificagio  técnica e econémica que  sejam
z'z:zcﬂ{s‘pensé veis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes
 do fituro contrato” Acdrdio 122 29/2008 — Plendrio

()

Acdedio  n° I170/2007 — Plenirio — TCU
Exigir-se comprovagio  de capacidade técnica para
parcelas da obra que nio se afiguram como sendo de
relevincia técnica e financeira, além de restringir a
Compea'tivzdade do certame, constitui-se em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n°8.666/93
e vai de encontro ao disposto no art. 37, rnciso XX1, da
Constituigdo Federal”. [VOTO): Exigir-se
comprovagio de capacidade técnica para pafce]asyda obra
que ndo se afiguram como sendo de relevincia técrica e
fnanceira, além de restringir a competitividade do
certame, se constitul em clara afronta ao estabelecido
pelo arr. 30 da Ler 17° 8,666/93 ¢ vai de encontro o
disposto no art. 37, inciso XX, da Constituigio Federal,
gue preconiza que O processo licitatério  somente

permitird as  exigéncias de qualificagio técnica e

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha CE ~ CEP: 63. 180 000 CNPJ: 21.725.552/0001-37 -

et m i A P

m e enbavafbhatmail com



ROMA
o FTTTURAL u?ggcws T0CE

CONSTRUTORA EIRELI - ME (R =>>

kmss&snﬁucmm

econdmica indispensdvers 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes’ Quanto mais exigir-se comprovago de
aptiddo técnica para execugio de servigos que nem
mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter em
conta, também, que referidas parcelas de pouca
relevincia referem-se a servicos que ndo envolvem
recnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como
instalacdes de gases medicinars, lafe pré-moldada beta
12, porta de centro radioldgico e revestimento de

_ argamassa de cimento e barita, o que acentua o cardter
restritivo 4 competigio. Assim, incorporo. s minhas
razbes de decidir a andlise empreendida pela Unidade
Técnica, transcrita no relatorio precedente’. (1CU]
Acérdio n® 170/2007, Plenirio, Rel Min. Valmir
Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Da forma como esti, a decisdo, ndo retrata 0 que seriam
as exigéncias minimas, mas sim extrapolarem o minimo a ser exigido, impedindo uma
participagio méigr de concorrentes aptos a executar Os Servigos, acabando com a ampla
concorréncia, e ifnpedindo a busca pela proposta mais vantajosa. O ha de ser combatido,
conforme estabelece a lei, e os principios inerentes a Administragio Pablica. E por tal razio

deve ser revista a decisio.

Em suma, restaram caracterizados como sendo pafcelas

de maior relevincia os servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e

vulto econdmico, cuja inexecugio importe em risco mais elevado para a Administracio. O

que ndo se aplica ao caso.

&
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Também é bom trazer a baila que o corpo técnico

ipal reconhece que a recorrente detém a capacidade exigida, € 1550 em quantidade

compativel ao que serd executado de forma efetiva em cada local dos servigos, vejamos:

| Pintura —N Retelhamento

fis. 1047 - 155,46 M2; fls. 1049~
12,47 M2; fls. 1051 - 210,61 M2; fls. |
1952 283,'59

PtﬂO EXPOSCO, bem como pelos dOCUD’l@HCOS ).UHCOS ao

DféSﬁntﬁ certame, restou comprovado que recorrente, bem COmo seus tesponséveis téCHiCOS,

detem capaczdade técnica ne necessaﬂa a gOHStI‘U.(;&O de uma praga, Uma vez que executou

servicos que tem a mesma complemdade técnica, € até com complemdade superior.

Restando claro que servi unicamente para reduzir um maior n(mMero de concorrentes

(empresas) que estdo aptas a executar 0s servigos, e consequentemente, frustrar a busca da

proposta mais varitajosa. /é/
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Logo, fica evidenciado que os atestados (CAT) que

foram apresentadas, suprem as exigéncias edilicias, visto ser conter Os Mesmos Servicos que

serio executados, e isso em volume superior aos que de fato serio executados, além de

OULTOS SErvicos que exigem uma capaciéade técnica superior, tanto em sua complexidade

técnica, como também financeira.

Oportuno, a propdsito, invocar a decisio abaixo,
proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser

seguida no julgamento do presente recurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com gue o mMator NUNEro

de licitantes se habilitem para o obietivo de facilitar aos

4rodos publicos a obtencio de coisas e servigos mais

convenientes a seus 1NLeresses. Em razio dﬁSS€ ‘SSCOPO,

exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com
a boa exegese dalei devem ser arredados. Nio deve haver
nos trabathos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilitagio  deve ser de absoluta singeleza o

procedimento licitatério" (in RDP 14/240).

Mas, para que essa avaliagio seja feita adequadamente, é
imprescindfvel a observincia ao Principio da Razoabilidade e, em d¢ltima analise, ao bom

senso, na interpretagio e aplicagio das normas vigentes.

Afinal, “a Administracio estd constrangida a adotar 2
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio seria
legal encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou

condicdes de execugio impossivel.

O principio da proporcionahdade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
4%
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interesses publicos. Onde incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagio entre o ‘nteresse individual e o interesse coletivo, ptblico, que

sio aqueles que se pretende proteger, qual seja a busca da proposta mais vantajosa.

Tanto é assim, que OS Tribunais tém tido esse ©

entendimento, a saber:

AGRAVQ DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR
DE PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS -
REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR
PRECO - INABILITACAO DO RECORRIDO
VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO -
MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO -
DECISAO MANTIDA - RECURSC A QUE SE
NEGA PROVIMENTO!I - A impetragio do
mandamus e a concessio da liminar, deram-se ainda
dentro do prazo recursal, ou seja, ndo poderia a
sutoridade coatora ter considerado encerrado o certame.
Preliminar rejeitada. II - A inabilitagio do recorrido, a0
menos numa  analise  superficial, — mostrou-se
desarrazoada, medida esta  empregada  pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo,
ocasionando,  possivel malferimento  a  prépria
administragio, razio pela qual, o entendimento do
Magistrado de piso revela-se escorreito. 111 - Recurso a

que se nega prov1mento.

(4* Cimara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento
(AG) n° 141 19000793, rel. Desembargador

%,
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MAURILIO ALMEIDA DE ABREU. DJES de
30/01/2012).

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve
sempre avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes ¢/ou
desclassificagBes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E
de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagio da documentagio

disponibilizada, j4 que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes

L.
sumérias e desarrazoadas.

~ Preclaro julgador, ocorre que sendo mantido assim esse

processo, com decisGes extra /egrs, no sentido de limitar a ampla concorréncia, estara se

ferindo o PRINCIPIO DA LEGALIDADE ficando assim comprometido A AMPLA
CONCORRENCIA E POR CONSEQUENTE O DA POROPOSTA MAIS

VANTAJOSA que sio intrinsecos e essenciais ao fim dos certames licitatérios.

Logo nio se pode prosseguir com © andamento

processual do certame em comento, quando esse ndo preserva a legalidade.

Sendo imperiosa a REFORMULAGAO DA
DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE, PARA QUE SEJA
DECLARADA HABILITADA, e a sua posterior publicagio como garantia dos preceitos
legais esculpidos na Lei 8.666/93, ¢ na carta maior.

Ademais, tomando por base a forma como se deu o
julgamento, mesmo conhecendo a condutada ilibada, reta ¢ isenta de qualquer ddvida dos
membros desta dignissima comissio de licitagio, a uma pessoa maliciosa, poderia até pbr
em davida a lisura do julgamento, podendo inclusive alegar, uma possivel frustagio do

caréter competitivo do certame, o que seria passivo incluisse de punigdo, tanto na esfera

£
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civil, como na criminal. O que se diga de passagem nio ¢ o caso, tendo se elencado apenas

para ilustrar, a possivel conduta de alguém que fosse malicioso.

Contudo em que pese a lisura, o esmero julgamento, este
encontra-se excessivo em razio da analise técnico, que ndo tomou COmO base a legislagdo,

aea jurispmdéncia. Razdo pela qual deve ser revista a decisio combatida.

DO PODER DE REVER AS DECISOESS ADMINISTRATIVAS- DO PODER
DRISCRICIONARIO

Administragio Piblica, por foga do poder discricionario,
pode rever seus atos que 150 se figurar conveniente e vantajoso aos seus interesses. 1 odavia

é obrigado a anula-los quando esses contrariem a let.

No caso em tela sendo patente a necessidade de
reformular a decisdo inicial que inabilitou a recorrente, uma vez fundada em vicios, visto

que a decisio nio encontra base nem na let, nem na jurispmdéncia.

Dado o principio da discricionariedade, a administragdo
publica podera rever seus atos, podendo reformula-los e até anula-los, conforme preceitua

a sumula 473 do STF:

SUMULA N° 473 - STF —de 03/12/1969 - D] DE
12/12/1969

Enunciado:

A administracio pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio

se originam direitos; ou revogéd-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio

judicial.
Data da Aprovagdo: 03 /12/1969
Fonte de Publicagio: DJ de 12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito aqui apresentados,
est4, portanto, demonstrado serem passivos de reformulagio os vicios que porventura

possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento a0 exercicio de qualquer diretto.

E assim, é de se chegar 4 légica conclusdo de que o aqut
demonstrado alude ao entendimento, e ao pardmetro para reformulacio de decisdo contra
legis que inabilitou a recorrente, dando essa como habilitada as fazes seguintes do certame

em fomento.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais,
norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a recorrente, de Vossa

Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a recorrente ao

presente certame;

De qualquer sorte, que O presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo, consoante escopo do §2°,

do j4 citado Art. 109, da legislagio especiﬁca, que amparam O presente pedido;

Acaso ndo seja acolhido de pleno o pedido aqui feito —
o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente
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insurgéncia a autoridade hierarquica superior, qual seja, © Prefeito Municipal para se
manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio e o corpo técnico de engenharia
para emitir pareceres técnico e juridico, e manifestagio da autoridade hierarquica supertor,
conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagdes, havendo de ser acolhido

e pmvido, em todos Os seus termos O presente RECURSQO, como requerido;

Emitido parecer, ¢ manifestacio, que seja notificado o
CREA-CE/CONFEA para entio emitirem parecer quanto a compatibﬂidade dos

atestados e exigéncia do edital.

. == “Ad afgﬁmentandum tantum”, que declare a autoridade
competente — Biefarqﬁicéhiente superior — a HALITACAO DA RECORRENTE AO
PRFESENTE CERTAME, face a ﬂegalidade/ irregularidade pmcedimental apontada e
provada, eis que dissonante com a lei o julgamento da Comissio de Licitagio, consoante
demonstrédo ao longo das presentes razoes recursais, afastando-se, em consequéncia disso,
o abjeto cerceto dessa mesma defesa, o que é nefasto para o municipio e para as proponentes
que estio em acordo com a justeza € areza de interesses, na atual democracia em que

VIVemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Crato/CE, 30yde maio de 2022.

ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME
CNPJ n° 21.725.552/0001-37
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO
CPF n°. 249.129.563-63
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