S&o Paulo, 26 de abril de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
LARGO JULIO SARAIVA, S/N, CENTRO
CEP.: 63100-000, CRATO/CE

Tomada de Precos N° 2021.09.09.3

OBJETO: "‘CO}\!TRATAQE&'O DOS SERVI(;QS DE ENGENHARIA PARA CONFECCAO DE
PROJETO BASICO PARA ELABORACAQ DO ’PD\DRL} - PLANO DIRETOR DE
DRENAGEM URBANA, DO PDAP - PLANO DIRETOR DE AGUAS PLUVIAIS, DO PCE -
PLANO DE CONTROLE DE ENCHENTES, DOCUMENTACOES E SERVICOS
COMPLEMENTARES, NO MUNICiPIO DE CRATO/CE, tudo conforme Termo de
Referencia e demais anexos do edital”.

Ass.. Apresentacdo das razées de recurso.

Prezados Senhores,

A TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Lida - EPP, empresa inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.245.713/0001-79 e sediada em Sido Paulo a Rua Diogo
Ribeiro, 126 - Jardim Virginia Bianca, interessada e participante do certame licitatorio
em referéncia, vem apresentar as justificativas legais que embasaram a solicitacdo
do recurso de sua inabilitacdo da proposta de pregos por ndo atender o item §.7.1
alinea e) Planilha de Precos Unitarios e com relacdo A Composicdo do BDI -
Beneficios e Despesa Indiretas, a empresa incluiu impostos de natureza direta e
personalistica IRPJ e CSCLL, vedados conforme Acérddo TCU N° 950/2007 -
Plenario.

Logo no Sumario deste Acérdéo temos:

Descabe, por injuridica e por constituir acréscimo disfarcado da
margem de lucro prevista, a inclusdo de percentuais ou itens nas
planilhas orgamentéarias de contratos administrativos objetivando o
ressarcimento de supostos gastos com os impostos diretos IRPJ e
CSLL, devendo os administradores absterem-se de elaborar os
orcamentos de referéncia das licitagées com tais parcelas, coibindo
a pratica por meio de disposi¢ées editalicias apropriadas (grifo
nosso)
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E Finalizam com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sess&o Plenéria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar ao Ministério do Oreamento, Planejamento e
Gestdo que instrua os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de

citados, seja na composic¢do do BDI, sefa como item especifico da

RECURSO

No dia vinte e dois de abril de dois mil e vinte e dois, na sala do Departamento de
Licitagbes da Prefeitura Municipal de Crato - CE, se reuniram os membros da
Comissdo permanente de licitagbes da Prefeitura, para procederem ao julgamento
da proposta de precos da licitacdo em epigrafe, apés analise onde a empresa TCA
Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda — EPP por sua vez apresentou o modelo
de Planilha Orcamentéria a ser apresentada pelo Licitante Conforme item 16 do

e Despesas Indiretas.

As planilhas apresentadas condizem com as planilhas anexadas no Edital da
Tomada de Precos N° 2021.09.09.3, & importante sinalizar que a lei de licitagbes, ao
prever a possibilidade de realizagdo de diligéncias (art. 43, §39), expressamente
vedou a inclusdo posterior de documento oy informacdo que deveria constar
originalmente da proposta. Nesse sentido:
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Néo cabe a inabilitagédo de licitante em razéo de auséncia
de informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8. 666/93, desde que néo resulte
inser¢éo de documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes.
(Acdrdédo 2873/2014 — Plenario). ..

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que
a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada
durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do

valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacéo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planitha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 — Plenério)...

Recentemente, ac analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragdo a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissBes nas planilhas de

custos e pregos das licitantes nao enseja a desclassificagdo antecipada

das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar

diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde

que néo seja alferado o valor global proposto. (Acérdédo 2.546/2015 —
Plenario)...

Com relacéo a composicdo do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas , era
pratica corriqueira nesses tipos de licitagdo a Inclusdo do IRPJ e CSLL na
composicdo de custos nas Planilhas de Custos, até que o Tribunal de Contas
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através do Acérdio 950/2007 — Plenario proibiu a inclusio desses impostos
alegando que eram despesas diretas, conforme abaixo:
Logo no Sumario deste Acérdso temos:

Descabe, por injuridica e por constituir acréscimo disfargado da
margem de lucro prevista, a inclusdo de percentuais ou itens nas
planilhas orgamentérias de contratos administrativos objetivando o
ressarcimento de supostos gastos com os impostos diretos IRPJ e
CSLL, devendo os administradores absterem-se de elaborar os
orcamentos de referéncia das licitagbes com tais parcelas, coibindo
a pratica por meio de disposicées editalicias apropriadas (grifo
nosso)

E Finalizam com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar ao Ministério do Orgamento, Planejamento e
Gestdo que instrua os Orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais da Administragdo Federal a se absterem, doravante, de
fazer constar dos ofcamentos bésicos das licitagbes, dos formuldrios para
proposta de pregos constantes dos editais e das justificativas de preco a
que se refere o art. 26, inciso I, da Lei 8.666/1 993, inclusive para os
casos de dispensa e _inexigibilidade de licitacdo, parcelas relativas a
gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas
também propostas de pregos contendo custos relativos aos tributos
citados, seja na composicdo do BDI, seja como item especifico da
planilha ou orgamento (grifo nosso);

Acontece que, fazendo uma leitura mais detalhada é obvio que o Ministro
relator refere-se mais amplamente as empresas que optaram pelo Lucro Real, na
qual o Acérdao é bem mais apropriado. Acontecem que este Acorddo penalizou as
Empresas que optaram pelo Lucro Presumido e/ou as Empresas beneficiadas
Pelo Simples Nacional.

E tdo verdade que o Conselho Nacional de Justica, julgando Processo
2.584/09 do Tribunal de Justica de Roraima, publicado no Diario da Justica de
24/10/2012 — Paginas 43 3 Pagina 50 deu o seguinte parecer:
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3.2.7.2. Interpretacao equivocada quanto 3 exclusdo do IRPJ e CSLL
a planitha de formacéo de custos.

[...] No entanto, as empresas consideradas na licitagdo sao do lucro
real e do lucro presumido, dois regimes tributérios distintos. Desta
forma, devem ser tratadas de forma diferente para atender
ao principio da isonomia (grifo nosso). Ha também de se considerar as
empresas do simples nacional.

As empresas prestadoras dos servigos terceirizados, habitualmente
contratados pela administragdo, s&o de lucro presumido e, portanto,
pagam os tributos do lucro com aliquotas na base de calculo de 32%, por
determinacdo do Regulamento do Imposto de Renda — RIR. Assim, os
tributos s&o pagos nesse patamar fixo independente do resulfado que a
empresa venha a alcangar. Basta haver o faturamento para o imposto ser
devido. Por essa via devem ser nhecessariamente considerados. Nio ha
como eliminar ou até mesmo diminuir,

[.]

Destacamos alguns trechos do referido Acérddo para esclarecer a
fundamentagdo do TCU para retirar os tributos do lucro somente das
empresas do lucro real (alguns grifos).

53. Ocorre que, conforme visto nas normas anteriormente citadas, ha
diferengas relevantes na forma de tratamento entre tributacées por
lucro real e por lucro presumido. No lucro presumido, ha estipulagéo
de percentual fixo incidente sobre a receita bruta auferida pela empresa

liquido da empresa no periodo de apuragso, o qual sera ajustado pelas
adigbes, exclusbes e compensagbes previstos no RIR. Ressalte-se que o

odo de apuragdo € obtido pela soma do lucro
operacional, dos resultados nao operacionais e das participagées.

54. Entretanto, a diferenca mais importante para o caso concrefo que ora
se discute é a impossibilidade de se estabelecer, isoladamente para um
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ndo direfamente relacionados aos custos do contrato isoladamente,
havendo a possibilidade, inclusive, de a contratada ndo auferir lucro
tributavel no exercicio. Em ocorrendo tal situagéo, o contrato pode vir a
ser onerado desnecessariamente.

A simples leitura do acérddo esclarece que a fundamentacéo
desenvolvida destinou-se a retirar o IRPJ e a CSLL da formagédo do
BDi das empresas do lucro real em virtude do desconhecimento da
base para tributacdo. As empresas do lucro presumido tém esse
tributo liquido e certo para o pagamento j& na emissao da fatura.

Retirar o alto dispéndio com IRPJ e CSLL do orgcamento das
empresas do lucro presumido é desarrazoado (grifo nosso). E, ndo ha
como encaixa-lo em outro item. O teor do Acérdéo 950/2007 vai pela ndo
incluséo como custo ou despesa.

Por outro lado empresa de lucro presumido nio depende do lucro
para pagar os ftributos: é tributo vinculado ao faturamento (grifo
nosso). Portanto ndo pode estar embutido no lucro.

Retirar o os tributos do lucro apenas para as empresas do lucro real
atende ao principio da isonomia e & legislagdo do imposto de renda.

Cabe ainda destacar que ao final do Acérddo 950/2007-P do TCU
enxerga a possibilidade de ressarcimento dos impostos diretos (IRPJ e
CSLL), naturalmente para as empresas do lucro real, uma vez gue esses
custos ja devem estar planilhados nas empresas do lucro presumido.

15. Quanto a propositura de que se firme o entendimento sobre o
descabimento do ressarcimento dos impostos diretos nos contratos
administrativos, possivelmente com efeito normativo, entendo também,
data vénia, que ndo é necessdrio chegar a tanto, até por certa
Inadequagdo da espécie processual. Embora a convicgdo seja robusta, o
assunto tem amplitude suficiente para comportar aspectos e
repercussoes que podem ndo ter sido aqui considerados. Além do mais,
penso que, mesmo como simples precedente, o entendimento aqui
esposado, apesar de suscetivel a refinamentos, tem condicbes de
contribuir de modo importante e até decisivo para a construgdo de uma
jurisprudéncia unificada e definitiva sobre o tema, abrangendo inclusive
outros tributos, a ser suportada, como é desejavel, no maior nimero de
Julgados possivel.

Como se viu, o Acérdédo 950/2007-P do TCU, a exemplo
de varios outros, trabalhou e defendeu a posigcéo de retirar os
tributos do lucro apenas para as empresas do lucro real. Isso
considerando a impossibilidade de avaliacdo do lucro real que
a empresa venha apurar para fazer incidir as aliquotas do IRPJ
e CSLL (grifo nosso).

Rua Dioge Ribeiro 126, Jardim Virginia Bianca CEP: 02355 120 - Ssio Paulo SP
Contato: (11) 2985 2925
www.tcambiental.com br

TCA - Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP



D€ CRATOCE

Fica, assim, definitivamente esclarecida a manutengéo
dos tributos do lucro na formagdo do BDI das empresas do
lucro presumido (grifo nosso).

Finalizando o Conselho Nacional de Justica Recomenda ao
Tribunal de Justiga de Roraima, o seguinte:

O TJRR devers observar, na elaboracdo dos editais, a
indicagdo do BDI méximo a ser admitido na licitacgo. Os editais
deverdo conter orientagdes sobre a composicédo; as aliquotas
tributarias de cada regime; o aproveitamento tributério para as
empresas que operam com a n&o-cumulatividade; e a indicaggo de
exclusgo dos tributos do lucro para as empresas do lucro real. As
empresas do lucro presumido devem consignar os tributos do lucro

ha planitha (grifo nosso).

Como podemos notar, existe uma discordancia entre 0 CNJ e o TCU, no que
refere-se a utilizacdo de IRPJ e CSLL nas Planilhas de Precos de Servigos
Continuados por empresas optantes pelo Simples Nacional e Lucro presumido.

Pois bem o Préprio TCU reviy em parte esta questdo & cerca do IRPY e CSLL
através do Acordao 1591/2010 — 20 Cémara, vejamos:

Acérdédo 1591/2010 — 2° Camara

A indicacéo destacada, na composicéo do BDI, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) nao acarreta, por si sé, prejuizos ao erario, pois é
legitimo que as eémpresas considerem esses tribufos quando do
céleulo da equacgido econémico-financeira de sua proposta (grifo
nosso).

[-]

Desse modo, mesmo quando néo incluidos destacadamente no BDi,
o TCU ndo pode impedir a insergdo de percentual destinado a
satisfagdo do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da empresa, eis que
este é livremente arbitrado por ela segundo as condicbes de

mercado e suas préprias aspiragées (grifo nosso).

Assim, muito embora os tributos direfos néo possam vir destacados,
podem vir embutidos dentro do lucro da empresa’. Considerando, entéo,
que o contrato celebrado com a Orbral foi firmado em 1/6/2006 e, ainda,
que néo foram apontados indicios de sobreprego pela unidade técnica, “é
Justo que se Ihe aplique o precedente ditado pelo Acérddo 1591/2008-
Plenério, devendo ser excluidos do débito apurado nos autos os valores
correspondentes ao IRPJ e § CSLL”. A Segunda Cémara anuiu a
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conclusdo do relator Precedentes citados: Acdrddos N°s 581/2009,
1.906/2009, 1.984/2009 e 2.099/2009, todos do Plenério. Acérdso n.°
1591/2010-22 Cémara, TC-006.21 1/2008-8, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, 13.04.2010.

648/2016 — Plenario, que a meu ver abre um novo caminho para o entendimento
mais proximo da linha de raciocinio do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
vejamos alguns pontos desse Acérdao:

Acérdio 648/2016 — Plenéario

21.[..]

22. No que tange & incluséo de IRPJ e CSLL na composi¢do do BDI dos
contratos auditados, bem destacouy o Ministério Publico de Contas que o

23. Verifico, assim, qQue ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a
empresa contratada incluir tais rubricas na composicdo do seu BDI,
desde que os pregos praticados estejam em consonancia com os
paradigmas de mercado (grifo  nosso). Tanto a Samula TCU n°
254/2010 como o art. 9% do Decreto 7.983/2013, vedam a incluséo de
tais rubricas apenas no orcamento base da licitagdo, ndo sendo tais
entendimentos apliciveis aos precos ofertados pelos privados (grifo
nosso).

Resumindo, o entendimento desse Acorddo resume-se no seguinte:

A incluséo, na composigc&o do BDI constante das propostas das licitantes,
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Sendo assim corresponde ao item 5.7.1 alinea e) Planilha de Precos

Unitarios e com relagdo A Composicéo do BDI — Beneficios e Despesa Indiretas.

A empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda — EPP tem
vasta experiéncia na prestacdo de servicos de estudos e projetos na area de
Elaborac@o de Planos Diretores de Macrodrenagem, Planos de Controle de Eroso
Rural, Planos de Saneamentos Basicos, Planos de Residuos Sdlidos,
Monitoramentos Hidrologicos, Atualizagdo de Planos de Bacias Hidrograficas,
Planos de Controle de Perdas de Abastecimento de Agua, Estudos e Projetos em
Aterros Sanitarios onde ja venceu diversas licitagcfes no Estado de Sao Paulo, para

diligéncia da Prefeitura Municipal de Crato.

CONCLUSAO

Acreditando na experiéncia, competéncia, nos critérios adotados pela
Comisséo e ainda mais na forma e transparéncia em que foi conduzido todo o
processo, que DECLAROU a empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental
Ltda — EPP inabilitada, sendo que a mesma atendeu o item 5.7.1 alinea e) Planilha
de Pregos Unitarios e com relagdo A Composicdo do BDI — Beneficios e Despesa
Indiretas.

Tendo em vista os critérios adotados durante todo processo, a TCA Solugbes e
Planejamento Ambiental Ltda - EPP vem por meio de este recurso administrativo,
solicitar uma nova analise e classificar a empresa na Tomada de Precos N°
2021.09.09.3.

Sem mais, a empresa espera ter comprovadp.a ilegalidade de usa inabilitagéo
na Tomada de Pregos N° 2021.09.09.3.

€. 51?;;’? TCA Solugbes e Piane;amento mbiental Ltda - EPP

CRASP N1 3290
RG N° 45.014.582-7
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