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23.802.474/0001-52,
Brejo Santo/CE,
Senhoria,,

L
com
por in
ccm fulcro no

do Decreto £.450/05, indt

RECURSO ADMINISTRATIVO

é.. face da decisdo de
SANTOS-ME, 24,4
partir des fatos e fundg

CNPJ n°©

1. DA TEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ab initio,
recursal ter sido regi
licitacdc da efeitura

wto, o art.
de recurso

sua manifesy

dias apds a

Rua Antbnio Jacinto, N2: 541, CEP: 63.260-000 /&,
Araujdo — Brejo Santo/CE j&’
CNPJ N2: 23.802.474/0001-52 / CGF N2: 06.478017-1 / INSC. M@N
TEL.: (Oxx88) 98888-1650/ 99618-8785 / 98888—67&
EMAIL: cI3empreendimentos@gmail.com
perdidos.cl3empreendimentos@gmail.com

4

RECURSO

COEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO/CE.

CL 3 EMPREENDIMENTOS — LTDA-ME — Empreendendo com Qu é&%witlﬁé

©.18.1

'DA-ME, pessoa Jjuridica de direito privado,
sede a Rua Antdnio jacinto, N°: 541, CEP:

inscrita sob © CNPJ

63.260-000, Aratjio,

Lermédio do seu representante legal, vem & presenca de Vossa
art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002, e no art. 26,
erpor

<
HABILITACAO E CLASSIFICACAC da mpresa ANA MARIA BATISTA DOS

54.099/0001-03, no Pregdc Pres
mentos gue passa a expor:

1l 2018.09.18.1, o que faz a

do preﬁ

a tempestividade recursg, em razio da intencao
ETrada no dia 22 de Cu na sala da comissido de
Municipal de Crato.

26 do Decreto 5.450/05

Dessa forma, tendo s razfes nesta data, forcoso concluir por sua
plena tempestividad
2. RESUMO DOS FATOS

empresa ANA MARIA| BATISTA DOS. SANTOS M sificada e habilitada para o Lote
wilco do Pregdo Presedeoial 2018 09.18 sgontudo, cumprir as determinacdes do
Edital relativas a capaCLdadegﬁacnlca .
Nessa senda,..a Recocrrend tatqo.e.de direito que

TE\ThDO APRES

e a habilitagéo da Recorrida.

MPRESA ' E A« SUA INCOMPATIBIiIDADE AS

coM GENGCIAS DO
C  instrumen em seu item, 6.5 e subitem, 6.5.1, consignou gquais o©s
requisitor a wvalidade (aceitzcio) do Atestado de apacidade Técnica
apresentado Veja-se:
6.5. REL AC TECNICH
6.5.1 mprovacdo de laptidic para desem ividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantifiades e prazos com licitacdo, apresentada através de
atestado necido  por| pesscas juridices publicc ou rivade, com firma
reconhecids em cartdrio
Observe~-se, Senhora Pie: €.5.1. & suficienterente clarc an
determinar que ¢ Atestls apraesentado pela Empresa ANA MARIA
BATISTA DOS SANTOS-ME, dsita totalmente in com © objeto da licitacdo que versa
sobre a “SFLECAO DE MELHCR PROFOSTA PARA : DE PRECOS VISANDO FUTURAE E EVENTUAL
o CEG M apn | rapr r S g N
CONTRATACAC DE EMPRESE |ESPECIALIZADE EM SERFVIZOS DE COFFRE BREAK, BUFFET, REFEICOES F

st
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T = 7
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E\‘QONTRATO E(y

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO “TORIAS:

DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. ,CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO
IN[CIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAI

PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

rticipar de processo de licitacdo tem de

empresa que pretend'

demonstrar sua q ficag 0 técnica, porque a regra constante no

art. 30, §1°, da Lein 866

eve ser interpretada conjuntamente

com_os_inci ‘ e Il do mesmo artico, sem ocorrer_qualquer

ilegalidade na xigéncia de, tal ) A auséncia de demonstracio

4.empresa para construcio do

contrato de acordo com obleto e no prazo smalado, sob pena de

obvios reflexos e graves prejuizos ao erario, que devem ser

considerados, sopesando-se o valor a menor orcado pela licitante

vencedora e o risco_da contratacio inadequada. (..) (Agravo de

Instrumente N° 70056654346, Vigésima Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlovy Duro,
Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al: 70056654346 RS, Relator: Carlos
Eduards Zietlow Duro, Data de Julgamento: 25/09/2013, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data, de Publicagdo: Diario da Justica do dia

01/10/2013) (Grifamos)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. L[CITACAO E\CO*ISTRA O

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacdo de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento dos

requisitos previstos no_edital, em atendimento a um dos principios

basicos do procedimento licitatorio - o da vinculaciio ao edital.

Hip6tese em que a empresa agravada descumpriu o item do edital

referente & prova da capacita¢io técnica, nio sendo os atestados

habeis para tanto. lmg(r?taﬁte destacar une a previsio em _questdo

as formas das empresas demonstrarem sua

constitui apenas ur

capacidade técnica, enco do-se, inclusive, pautada no principio

da razoabilidade, ja que estritar

AGRAVO

nte licada ao objeto do certame.

INSTRUMENTO PRQVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70065009516, Primeira.Camat
Relator:™ N¢

el, Tribunal de Justica do RS,

iros Fabnclo Julgado em 26/08/2015).

DMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO

CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA, APROVACAQ; onverte—se em

amula o entendimento, pacificado no &mbito do Tr1buna1 de Ccmtas da

‘Unifio. no sentido de que,” mprovacio capacndade

técnico-operacional das _ licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, s parcelas de maior relevincia e valor

sionificativo_do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacio da execuciio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

suardar proporciio com a dimensdo e a complexidade do objeto a

ser_executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR,
Data de Julgamento: 19/01/264 1) (Grifamos)
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Consoénte se extrai dos “Julgados acima, ndo bas
apresentacio de atestado |de capacidade técnica, é necessario gue a llCltanEem““@y%

possulr expertise na exedqugaoc e gerenciamentos dos servichs relacionados no objeto do
edital.

No mdmento da execucde surgem intmeros problemas, COmo falta de
pessoal, insuficiéncia de material, mé4 administracdo dos recursos humanos, péssima
fiscalizacdo, servicos de| baixa gualidade, sem contar Os casos de abandono do contrato,
quando a Administracdc [& forcada a realizar contratos emergenciais. £ dever do
Administrador zelar pelal|seguranga nas contratacgdes publicas, em especial no caso de
execucdo de servicos contfinuos.

Diantle disso, restando comprovado a auséncia de atendimentos as

regras e condicgdes estabglecidas no instrumento convocatoério, medida que se espera €& a
iwabilitacdoc da Recorrida ANA MARIA BATISTA DOS SANTOS=ME, por descumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnica.

Nessd interim, com wvistas a
atestados ofertados pela |empresa acima ao objeto dai licitacdo, traz-se a baila
o ensinamento do insigne |Doutrinador Sérgio Rezende de Barros; in verbis:

ar a incompatibilidade dos

"Ora, uma tal exigéncial de comprovacdo referi nte a caracteristicas,

guantidades e prazos, sohente poderad ser atendida por atestad ou certiddes gue sejam

também especificamente d¢talhados, o suficien t Esse detalhamento é
necessario, indispenséavell, sob pena de nido se , Alids, agiu bem o
legislador nesse ponto poils a generaLJd ade & ompativel com a comprovagao.

e

AfirmagBes genéricas Toqa prova realmente eficaz &
especifica e concreia

e comprovar o fato

idades suficientes para identificar

Logo, as caracter
devidaments compro

no subitem 6.5.1 ndo foram
BATISTZ DOS SANTOS-ME. Alias, a
da UniZoc - TCU é unissona quanto 3
pavldaae técnica compativeis em
demonstracao da capacidade técnica do

Jurisprudéncia do &
~essidade de apresent

caracteristicas com

licitante, a conferir:

"Llcltacao para organig
atestado para comprowaqa'

Concorrénc1d Técniga = ,ego n. ¢ 2/2009 6 ilﬁﬁa spresentante
alegou que as exigéncias|e os critérios de pontuagao da promosta técnica estabelecidos
no edital, ail se inserinflo a comprovacidc de experiéncia anterior em eventos de grande
porte, "ndo sdoc pertinentles para a apuracdoc da melhor técnica da disputa e poderiam ser
exigidos para fins de habilitacio". Em seu voto, destacou o relator gue o RLC da Apex
Brasil disciplina que a domprovacdo de qualificacdo técnica.deve ser exigida na fase de

habilitacdo, por meio da japresentacio de atestados de capacidade técnica que discriminem

a execucdo de servicos| anteriores, com caracteristicas compativeis com o objeto
licitado. Essas caractefisticas sfo limitadas aguelas indispenséavels & execugdo do
objeto, devendo ser demojstrada a adequacio e pertinéncia de tal exigéncia, nos termos

do incisoc ¥XI do art. 37| da Constituicdo Federzl. No casc em andlise, tendo em vista a
utilizacdo do sistema dd registro de pregos, em gque exisge apenas uma estimativa da
realizacdc dos eventos e|que somente 30% deles sido de grande porte, entendeu o relator
gque "a verificacdo, na figse de habilitagdoc, da aptiddc da empresa para reallzar eventos
de grande porte ¢é sufficiente para atestzr sua capacitacdo técnica". Conforme a
jurisprudéncia do Tribugal, os fatores de pontuacdc técnica devem ser restritos a
cuesitos que reflitam melhor desempenho e gqualidade técnica dos licitantes no servigo a
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ser prestado,
relator,

de modoc a nid
decidiu o Plenarid

termo de referéncia as Jjuktificativas técnicas,

prejudicar a competitividade do certame. Acolhen

. o C P
determinar a Apex Brasil que "iffclua no projeto ba
quando Jjulgar necessdria a adocdo de

quantitativos minimos nd comprovacioc da qualificacéao técnica, demonstrando a

compatibilidade desses quahtitativos com o valor da contratacdo [...], sendo wvedada a

comprovacac de gquantitativos iguais ou superiocres ac objeto do certame". Precedente

citado: Acérdidoc n.° 126/2007- Plenario. Rcédrdic n.° 556/2010-Plendrio, TC-029.103/2000-
Min. Raimundo Carreliro, 24.03.2010. (Grifo acrescidd®

0, rel.

A matéria encontra-se, inclusive, pacificada no ambito do TCU, que, em mediante a Sumula
263/2011, prescreve:

"Stmula n° 263/2011 TCU: | Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que l}lmitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e

~1lor
© zcucdo de
devendo essa
executado".

gquantitativos o
exlgéncia guar]

Por todas
que encontra
principalmente, aos Principfs
Objetivo das Propostas, amb
tantc a Administragido quant

se causa 1

Ha, portanto, inconteste r

significativo do objkto a ser contratado,

(Grifo acrescidp)

as razdes alinhatadas,

&€ legal a exigéncia de comprovacio da
inimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

dar proporcdo com a dlmensao & a complexidade do objeto a ser

verifica~se que a manute\
lagrante ofensa nédo S Pri
ios da Vinculacdo ao umento Co

da decisdo nos moldes em
ipio da Isonomia, mas,
catério e do Julgamento

ao

0s constantes do arti 3, da Lei n° 8.666/93, o qual vincula
> os administrados L
isco a seguranca da contrata “administrativa, viste que a

indicada como
do objeto licitado.

empresa venc

Aligs, a uutorldade
convocatéric., B o . k
"Comentério a Lei de
autoridade
avocatdrio. 4
dele. Editado ¢ ato conve
porteador de conduta

A adm

Porém,

sua

wlob

g, ndo demonstra possuir®capacidade técnica para a execucgdo

inistraty subordina ao contetdo do ato
- dout Marcal Justen Filho, em sua obra

os Adm rativos", 13% Edigdo, 2009, pag. 70:

de faculdgde de escolha, ac editar o ato

propria, adtoridade fica subordinada aoc conteddo
strade e © interessado submetem-se a um modelo

Tornam-se

regras que

O Tribunal de
Acbrdae n®

"REPRESENTACAO.
CAPACIDADE TECNICA EM PE
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
MALFERIMENTCO DOS PRINCTPIO
APLICACAO DE MULTA AOS RE
NEGATIVA DE PROVIMENTO."

PREGAO ELE

(Acorddo TCU 4091/2012-28 C

Comungandoe de idéntico ent
também chancela a necessid
veja-se:

" desmerece
exigéncias

habilitacio
estabelecidas na

previsivels, com seguranca, os atos a serem
s regerdo. (Grifos: acrescidoy) .
: ' f \ ¢ .
Ui ‘ratificando o entendiment® doutrinario, o

litteris:

RONICO PARA REGISTEO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
RCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 08 ITENS LICITADOS.
RTESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.

DA ISONOMIA E DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVCCATORIO.
PONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.

imara Data: 12/06/2012)

endimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

de de completa satisfacdoc das exigéncias do Edital, sendo,

em licitacdo publica a concorrente que ndo

legislac&o de regéncia e ditadas no Edital."

satisfaz as

- &‘f::’ i
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Forcoso salientar que
convocatdrio,
"O principic da wvinculacid
Edital faz
certame,

(STJ. 13 Turma. RESP n°

Por todos os dngulos gue s¢

324/DF.

lel entre as paftes,

354|877/3C. Registro n®

Registro n° 199800464735: DJ 24 de

perdidos.cl3empreendimentos@gmail.com
”\4 Vv’ .
junho\ti.e_2002j ikV'

\\*»;’.»

o STY pacificou a essencial vinculacio das partes ao instrumento
consoante ilystra o excerto abaixo colacionado:

cenvocatdério se traduz na regra de gue o©

seus termos serem observados até o final do

instrumento
devendo os

a0

vez que vinculam as partes."

200101284066. DJ 09 dez, 2003.p. 00213.)

enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndc deve ser a

decisdo senidc a inabilitacdlo da Empresa ANA MARIA BATISTA DOS SANTOS-ME.

: . descumprir exigéncia gye decorre de lei,
reformada a decildo administrativa

deve ser
BATISTA DOS SANTOS-ME.

4. 08 PEDIDOS

Por todo ¢ exposto, requer:

a) O conhecimento do preserfte recurso para que,
para inabilitar a empresa pNA MARIA BATISTA

a sua proposta comercial

Pregao Presencial 2018.09.18.

b) Acaso Vossa Senhoria e
ser reformada, requ
apreciacdo do pedidg

e ref

Termos em que,
Pede e espera deferime

230 Santc, Ceari, 23f‘f @

da aplicagdo do prdprio Edital,
ou e habilitou a ANA MARIA

como deriva
que class

m seu mérito, seja julgado procedente
D@l TO8-MEy bem como para desclassificar
a o respectivod ‘_®1tacao sob a modalidade de
consoante a funaamentacao supra;

a Autoridade Competente para

a(g) firmals,

e TS e T




