* PREFEITURA DO

; CRATO

N
L CRATO s

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO 3108001/2023 - PGM

Crato/CE, 31 de Agosto de 2023.

Tlustrissima Senhora
Valéria do Carmo Moutra

Presidente da Comissio Permanente de Licitacio

Tustrissima Senhora,

Temos o prazer em cumprimenti-lo, a0 mesmo tempo que vimos,
attavés deste, encaminhar ao setor de Licitagdo, decisio proferida nos autos do Mandado
de Seguran¢a autuado sob o n° 0201412-52.2022.8.06.0071, que para o fim de anular a
decisio que desclassificou a proposta financeira de CLAREAR COMERCIO E
SERVICOS DE MAO DE OBRA - EIRELI no procedimento licitatétio (prego
eletrénico n® 2021.06.16.1) e os atos administrativos posteriores, incluindo eventual
contrato, devendo a autoridade coatora promover o andamento do procedimento

licitatério com o julgamento das propostas financeiras.

Referida decisio ji transitou em julgado, razio pela qual encaminhamos

a decisdo para as providéncias devidas.

Sendo o que nos oferece no momento, renovamos 0s votos de estima e
consideracio, permanecendo i disposicio pata quaisquer esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPiO

Paldcio Alexandre Arrass Largo J0lio Saraiva, 5/N - Cemm C%_P $3.100- 3&? Crato, Ceard, Brasit
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES

NUMERO UNICO: 0201412-52.2022.8.06.0071
TIPO DO PROCESSO: APELAGAO em MANDADO DE SEGURANCA
ORIGEM: 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE CRATO

APELANTE (IMPETRANTE): CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA -
EIRELI

APELADO (IMPETRADO): MUNICIPIO DE CRATO
ORGAO JULGADOR: TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
RELATORA: DESA. MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES

EMENTA: TRIBUTARIO. APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICAGAO DE EMPRESA NA FASE DE
PROPOSTA FINANCEIRA. COTAGAO DE ENCARGOS
TRIBUTARIOS EM ACORDO COM O REGIME TRIBUTARIO
ADOTADO. NAO CABIMENTO DE FIXAGAO EM EDITAIS DE
LICITACAO DE ALIQUOTAS DO PIS E COFINS,
CONFORME TCU. VIOLAGAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
INTEGRALMENTE PARA ANULAR O ATO QUE
DESCLASSIFICOU A APELANTE DO CERTAME
LICITATORIO.

1. Cinge-se a controvérsia & aferigdo da decadéncia para
impetracdo do writ e, por conseguinte, a (i)legalidade da
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desclassificacdo da proposta da empresa recorrente em
processo licitatério, por inadequacéo aos percentuais de PIS e
COFINS fixados em Termo de Referéncia.

2. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, “0 prazo
decadencial para a impetragdo de mandado de seguranga
contra ato do Poder Publico tem seu termo inicial na data em
que, devidamente divulgado, torna-se apto a gerar efeitos
lesivos a esfera juridica do interessado”. /n casu, a deciséo de
desclassificacdo da impetrante, ato coator vergastado, data de
06/04/2022 e o mandamus foi impetrado em 10/05/2022,
restando incontroversa a tempestividade.

3. O regime tributario da recorrente é o lucro presumido, de
modo que as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS sao,
respectivamente, de 0,65% e de 3%. A tabela constante no
Termo de Referéncia, entretanto, corresponde a tributagéo por
lucro real, em que o PIS e a COFINS, séo apurados de forma
ndo cumulativa, isto €, com o abatimento de alguns custos e
despesas das receitas. Sobre esse resultado se aplica um
percentual de aliquota (1,65% para o PIS e 7,6% para
COFINS).

4. Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Uni&o rechaga a

fixacdo de percentuais de tributos em editais. Isso porque,
2
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tributos como PIS e COFINS podem variar de acordo com o
regime de incidéncia e tipo de tributag&o.

5. Ndo se mostra proporcional ou mesmo razoavel a
desclassificagdo da recorrente do procedimento apenas porque
os percentuais incidentes, de acordo com o regime de
tributacdo adotado, néo correspondem as aliquotas previstas
no edital, que sequer deveriam constar como critério de
julgamento e de aceitabilidade de proposta.

6. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada,
concedendo a seguranga pleiteada, para o fim de anular a
decisdo que desclassificou a proposta financeira de CLAREAR
COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA - EIRELI no
procedimento licitatério (pregédo eletrénico n® 2021.06.16.1) e
os atos administrativos posteriores, incluindo eventual contrato,
devendo a autoridade coatora promover o andamento do
procedimento licitatério com o julgamento das propostas

financeiras.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a TERCEIRA CAMARA DE

DIREITO PUBLICO DO EGREGIO TRISBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, por
EP4/A4

PES, liberado nos autos em 26/06/2023 as 17:45 .
52.2022.8.06.0071 e codigo 2CD2EAB.
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UNANIMIDADE, em CONHECER E DAR PROVIMENTO ao Recurso de Apelacao,
nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, data e hora indicadas pelo sistema.

Presidente do Orgéo Julgador

MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo interposta por CLAREAR COMERCIO E
SERVICOS DE MAO DE OBRA - EIRELI, nos autos do Mandado de Seguranga,
ajuizado em face do MUNICIPIO DO CRATO, contra a sentenca proferida pelo MM.
Juiz da 22 Vara Civel da Comarca de Crato, fls. 168/170, (ID 6018928), que

denegou a seguranca pleiteada, nos seguintes termos:

[...] Verificada a decadéncia, ndo ha como se adentrar no mérito da
matéria aqui posta sub judice. Do exposto, reconhego no caso a
decadéncia com fundamento no art. 23 da Lei 12.016/2009 e denego
a seguranca. [...]

Em suas razées recursais, fls. 176/209, a apelante sustenta, em sintese:
a) tempestividade do mandamus e, b) ilegalidade da desclassificagao no processo
licitatorio, ante a necessidade de adequagdo da andlise ao regime tributario da
empresa, em observancia aos principios da legalidade e da competitividade.
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Contrarrazées recursais, fls. 215/221.

Parecer do Ministério Publico, fls. 231/236, manifestando-se pelo

conhecimento e provimento parcial do recurso.

E o relatério. Passo a decidir.
VvOTO

Presentes os pressupostos que autorizam a admissibilidade do recurso,
recebo-0 e passo a aprecia-lo nos termos em que estabelece o art. 1.015 e
seguintes do CPC/2015.

In casu, cinge-se a controvérsia a afericdo da decadéncia para
impetragdo do writ e, por conseguinte, a (i)legalidade da desclassificagao da
proposta da empresa recorrente em processo licitatério, por inadequagao aos
percentuais de PIS e COFINS fixados em Termo de Referéncia.

Inicialmente, reconheco a tempestividade do Mandado de Seguranca.
Isso porque, de acordo com 0 Supremo Tribunal Federal, “o prazo decadencial para
a impetragdo de mandado de seguranca contra ato do Poder Publico tem seu termo
inicial na data em que, devidamente divulgado, torna-se apto a gerar efeitos
lesivos a esfera juridica do interessado”. (STF RMS: 36658 DF
0222323-12.2010.3.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
25/10/2021, Segunda Turma, Data de Publicagao: 18/11/2021).

Conforme consta nos autos, as fls. 108/111, a decisdo de
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desclassificagcdo da impetrante, ato coator vergastado, data de 06/04/2022.
Considerando que o mandamus foi impetrado em 10/05/2022, resta incontroversa
a observancia do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto na Lei

n° 12.016/09.

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado.

No mérito, verifica-se que empresa recorrente foi desclassificada da
Licitacdo n° 880492, regulada pelo Edital n® 2021.06.16.1 do Municipio do Crato,
sob o fundamento de apresentagado de proposta em desacordo com os termos do
respectivo edital e do Termo de Referéncia que o integra. Destaca-se o teor da

deciséo:

“A empresa CLAREAR na elaboragdo de sua proposta reduziu o
percentual dos tributos para 8,65% descumprindo o item 14 do termo
de referéncia, onde determina a obrigagédo do licitante em manter
invariavel a aliquota de ftributos, diante deste fato a empresa
descumpriu as exigéncias na qual estava vinculada, e com base no
item 16.3.1 do edital e em obediéncia aos principios da igualdade, da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a proposta
da empresa esta desclassificada”. (fl. 110)

O item 14 do Termo de Referéncia (fls. 85/86), em que consta a tabela de
tributos e de encargos sociais, estabelece que a licitante devera seguir o modelo

apresentado, “mantendo invaridvel os encargos e tributos, podendo alterar apenas a

taxa de administracdo, a contribuicdo previdenciaria e/ou fardamento”. Conforme
6
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referido item, a licitante que apresentar planilha em desacordo com as exigéncias
previstas sera desclassificada.
Outrossim, a clausula 16.3.1 do edital (fl. 65) determina que as propostas
comerciais em conflito com as exigéncias apresentadas serao desclassificadas.
Compulsando os autos, verifica-se que 0 regime tributario da recorrente é
o lucro presumido, de modo que as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS séo,

respectivamente, de 0,65% e de 3%. Veja-se:

Instruco Normativa RFB N° 1.234/2012, art. 3°, § 4°: Qs valores da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep a serem retidos serao
determinados, aplicando-se, sobre o montante a ser pago,
respectivamente as aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento), exceto nas situagdes
especificadas no art. 5% no § 2° do art. 19; no paragrafo unico do art.
20: nos §§ 1°e 2°do art. 21 e nos §§ 1° e 2° do art. 22.

A tabela constante no Termo de Referéncia, entretanto, corresponde a
tributacdo por lucro real, em que o PIS e a COFINS, sdo apurados de forma nao
cumulativa, isto é, com o abatimento de alguns custos e despesas das receitas.
Sobre esse resultado aplica-se um percentual de aliquota (1,65% para o PIS e 7,6%

para COFINS), que resulta no valor a pagar. Destaca-se:

Lei Federal n° 10.833/2003, art. 2°: Para determinagéo do valor da
COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada conforme o
disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento).

Lei Federal n® 10.637/2002, art. 2°: Para determinacao do valor da
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contribuicio para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de célculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um

inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido rechaca a fixagao de
percentuais de tributos em editais. Isso porque, tributos como PIS e COFINS,
conforme delineado acima, podem variar de acordo com 0 regime de incidéncia e

tipo de tributacéo. Nesse sentido, ressalta-se:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. ANULAGCAO DE OFICIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. [...] 4. Os editais de licitacao devem conter
orcamentos estimados em planilhas de guantitativos e precos
unitarios. 5. Ndo cabe fixar em editais de licitagéo as aliquotas do
Pis/Finsocial, Cofins e Imposto de Renda da Pessoa Juridica,
haja vista que as bases de calculo e aliquotas podem ser
alteradas de acordo com o regime de incidéncia e tipo de
tributagdo. [...] (TCU - Acérdao 697/2006)

Dessa forma, ndo se mostra proporcional ou mesmo razoavel a
desclassificagdo da recorrente do procedimento apenas porque 0s percentuais
incidentes, de acordo com o regime de tributagéo adotado, ndo correspondem as
aliquotas previstas no edital, que sequer deveriam constar como critério de
julgamento e de aceitabilidade de proposta.

No presente caso, deve ser o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério interpretado de forma ponderada, para evitar a ocorréncia de excessos

injustificados e desnecessarios, que prejudicam a ampla concorréncia a ser
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privilegiada quando se trata de procedimentos licitatorios.
Corroborando com o exposto, colaciona-se o0 entendimento desta Eg.

Corte sobre a questao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO. COTAGAO DE ENCARGOS
TRIBUTARIOS EM DESACORDO COM O  EDITAL.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. COMPROVAGAO DA
REGULARIDADE DAS COMPENSAGOES TRIBUTARIAS.
CREDITOS DE PIS/COFINS. OPTANTE DO REGIME DE LUCRO
REAL COM INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENGA REFORMADA. Verifica-
se que a controvérsia posta nos autos, objeto dos recursos, cinge-se
na analise de eventual ilegalidade ou abusividade do ato de
desclassificacdo da sociedade empresaria recorrente do pregéo
eletrénico 20200009-SEFAZ, sob a justificativa de apresentacio de
proposta com "cotacdo de encargos tributarios em desacordo
com o edital", além de haver dividas sobre a exequibilidade da
proposta.[..] Além disso, os regimes tributarios a que sao
submetidas as empresas interferem fortemente nos seus
encargos, diferenciando as condigdes de participacao de umas
em relacdo as outras. A exemplo, as aliquotas de PIS e COFINS
de empresas regidas pelo Lucro Real sdo em regra maiores do
que as das regidas pelo Lucro Presumido, diferenca ainda maior
quando comparadas com as empresas beneficiadas pelo
Simples Nacional. Conquanto quando a empresa se beneficie de
um incentivo estatal, isso ndo constitui quebra de isonomia nas
licitagbes. Seja pelo porte ou por uma condicdo particular da
empresa, o legislador optou por conceder-he um beneficio. A
tentativa, na licitacdo, de compensar essa diferencga, é contraria

a proépria politica publica que instituiu o beneficio, e, por isso,
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ilegitima. Diante das observagoes acima, ao gue consta, o certame
transcorreu de maneira normal, e ndo ha motivos para vedar a
participacéo pela mera suspeita de que a empresa esta se
creditando dos salarios que s&o pagos aos seus empregados.
Recursos de Apelagdo conhecidos e providos, sentenga reformada,
julgado improcedente o pleito autoral. Onus Sucumbenciais
invertidos. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, em CONHECER E PROVER OS RECURSOS DE
APELACAO, nos termos do voto do relator, parte integrante deste.
Fortaleza, data registrada no sistema. DESEMBARGADOR
TEODORO SILVA SANTOS Relator (Apelacdo Civel -
0214098-29.2021.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) TEODORO
SILVA SANTOS, 12 Camara Direito Publico, data do julgamento:
08/08/2022, data da publicagéo: 08/08/2022)

Ademais, a jurisprudéncia é unissona e pacifica quanto a flexibilizagao da
formalizagdo excessiva, vez que 0 principal objetivo na licitagéo € o da proposta

mais vantajosa ao Poder Publico, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. DESCLASSIFICAGAO
DA EMPRESA VENCEDORA. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA REFORMADA. [...] 07. Nesse raciocinio, tem-se
que o suposto descumprimento da formalidade, a luz do
entendimento jurisprudencial, ndo & capaz de, apenas por isso
mesmo, ensejar a desclassificagao da concorrente, porquanto a
mera desconformidade ao modelo editalicio em razdo de uma

providéncia inécua, sem demonstragdo de qualquer prejuizo ao
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interesse publico tutelado, é vicio irrelevante que deve ser
afastado, sob pena de, adotado raciocinio contrario, privilegiar
0 excesso de formalismo em detrimento da licitagdo publica. 08.
Recurso conhecido e provido. Decisdo reformada. Liminar deferida.
(TJCE - Agravo de Instrumento - 0629598-73.2021.8.06.0000, Rel.
Desembargador(a) FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES, 32
Camara Direito Publico, data do julgamento: 10/04/2023, data da
publicagdo: 10/04/2023)

Portanto, violado o direito liquido e certo do impetrante, alternativa nao
resta, sen&do conceder a seguranc¢a requestada.

Diante de todo o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso
para, reformando a sentenga de primeiro grau, CONCEDER a seguranc¢a pleiteada,
para o fim de anular a decisdo que desclassificou a proposta financeira de
CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO DE OBRA - EIRELI no procedimento
licitat6rio (pregao eletrénico n® 2021.06.16.1) e os atos administrativos posteriores,
incluindo eventual contrato, devendo a autoridade coatora promover o andamento
do procedimento licitatério com o juigamento das propostas financeiras.

Sem honorarios advocaticios, por se tratar de agdo mandamental (Art. 25,
da Lei n°® 12.016/2009 e Samulas n° 512, do STF e n°® 105, do STJ).

E como voto.

Fortaleza, data e hora da assinatura digital.

MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES
Desembargadora Relatora
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Tribunal de justica

NUCLEO DE EXECUCAO DE EXPEDIENTES

Apelagdo Civel n° 0201412-52.2022.8.06.0071

Apelante: Clarear Comércio e Servigos de Mao de Obra - EIRELI. Apelado: Municipio de
Crato. Custos Legis: Ministério Pblico Estadual

Orgdio Julgador: 3* Camara Direito Publico

Relator(a): DESEMBARGADORA MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o pronunciamento judicial (acorddo) de pag(s) 252-262 transitou em
julgado em 20/07/2023, dia subsequente a manifestacdo da parte pelo declinio do prazo
recursal.

Certifico, outrossim, o registro da baixa do processo acima identificado no &mbito
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O referido ¢ verdade. O referido € verdade e dou fé.

Fortaleza, 4 de agosto de 2023.

Coordenador(a)

Niucleo de Execucdo de Expedientes
(assinado por certificagdo digital)

1 A data do trinsito em julgado das decisdes e acérddos corresponde ac primeiro dia 1til apds o término do
prazo.

CPC/2015, Art. 1.006. Certificado o trinsito em julgado, com meng3o expressa da data de sua ocorréncia, o
escriviio ou chefe de secretaria, independentemente de despacho, providenciara a baixa dos autos ao juizo de
origem, no prazo de 5 (cinco) dias.
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