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ADVOCADGS ASSOCL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA * VARA CIVEL DA
COMARCA DE CRATO-CE

CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELL pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.468.050/0001-47, e-mail: certacomercial01 @gmail.com,
com sede na Rua Teodorico Barroso, n® 230, Vila Unido, CEP: 60.420-135, Fortaleza/CE, por conduto de seu
advogado, o qual esta subscreve (instrumento de procuracio em anexo), vem, com o devido respeito ¢ acatamento
a presenca de Vossa Exceléncia, com suporte no Artigo 5°, LXIX, da Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei n.°
12.016/2009, impetrar o presente:

MANDADOQO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR

contra ato ilegal praticado pelo PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO CRATO, com
endereco a Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Crato, no Largo Julio Saraiva, s/n, Centro, Municipio de Crato,
CEP: 63.100-000, enderego eletrénico desconhecido, bem como a pessoa juridica a qual se vincula, qual seja o
MUNICIPIO DO CRATO-CE, estabelecido 2 Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Crato, no Largo Jdlio
Saraiva, s/n, Centro, Municipio de Crato, CEP: 63.100-000, endereco eletrénico desconhecido, pelo que expde para

ao final requerer o seguinte:

I-INICIALMENTE

LI - Das Comunicacoes dos Ates Processuais

REQUER-SE nos termos do Art. 272, § 5°, do CPC!, que todas as comunicagbes dos
atos processuais relativas ao presente processo sejam feitas em nome do Dr. SAMUEL DE CARVALHO
FERREIRA (OAB/CE 23.000), sendo que a ingbservéncia de tal pleito implicar em nulidade processual.

!Art. 272. Quando néio realizadas por meio eletrénico, consideram-se feitas as intimagdes pela publicacdo dos atos
no drgdo oficial. (...} § 52 Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagoes dos atos processuais
sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard nulidade.
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LII - Do Cabimento do Presente Mandamus

O mandado de seguranca por ser uma medida democrédtica ¢ um dos direitos

fundamentais do cidaddo, encontra-se incorporado ao texto constitucional de todas as nagOes livres e gravadas na

nossa Lex Mater em seu art. 5°, LXIX, in verbis:

Federal, sic:

Art. 5% (..)

LXIX - conceder-se-d¢ Mandado de Seguranga para proteger direito liquide e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade puiblica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigées do Poder Priblico.

O Impetrante estd amparado ainda pelo inciso XXXV do art. 5° da Constituigdo

Art. 5% (..)

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio les@io ou ameaga de
direito. (grifo nosso).

No tocante ao procedimento do wrif, temos no ordenamento juridico pétrio leis

especiais que o regulam, tais como a Lei n° 4337/64 ¢ principalmente a Lei n° 12.016/2009, esta Gltima, servindo

como instrumento norteador do referido mandamus, da qual, reproduzimos o seu art. 1° ad litteram:

Art. 1° Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violaci@o ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais

forem as fungies que exerca.

O Mandado de Segurancga serve contra tedo ato omissivo ou comissivo de qualquer

autoridade pitblica, ou particular que tenha delegacio de competéncia concedida do Poder Piblico, para executar

atividades de caréter social em nome da administracgo.

Com isso, o presente remédio constitucional ¢ perfeitamente cabivel para a hipdtese, eis

que de acordo com expresso dispositivo constitucional o mandado de seguranga serd sempre pertinente contra

ilegalidade ou abuso de poder praticado pelo agente piiblico ou agente de pessoa juridica no exercicio das atribuicbes

de Poder Piblico.

Direito liquido e certo, é aquele determinado em seus contornos, comprovavel de

plano, que ndo exige dilacdo probatdria, exatamente como no caso do Impetrante.
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Diz a melhor doutrina que é cabfvel o writ conira ato concreto de autoridade, admitindo,

igualmente, a concessdo do remédio herico para corrigir ilegalidade patente na iminéncia de ocorrer.

No caso dos autos, tem o presente wrif natureza repressiva, de modo que visa coibir
a perpetuaciio da patente ilegalidade praticada pela Sra. Pregoeira do Municipio do Crato-CE, no dmbito do
PREGAO ELETRONICO N.° 2021.06.16.1. Assim, resta comprovado o cabimento do presente mandamus,

conforme serd amplamente discutido nas linhas posteriores:

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO “WRIT”

A Impetrante é pessoa juridica de direito privado que desenvolve suas atividades no
ramo da prestacdo de servicos (conforme comprova contrato social em anexo), participando constantemente de

licitagdes, que compdem grande parte de seu faturamento.

E cedigo que o MUNICIPIO DO CRATO-CE, por intermédio de sua Pregoeira,
publicou o instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N.° 2021.06.16.1, cujo objeto € o
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS (CLT) , PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATO - CE, conforme as especificacbes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital..”

(Dec. 01).

Pois bem, a Impetrante, como veterana em participagdo de certames licitatérios e
contratagbes com os mais diversos Orgdos Publicos, elaborou sua proposta e seus documentos de habilitagdo em
conformidade com o edital e as leis aplicdveis, apresentando entfio a proposta de R$ 24.241.034,88 (Vinte e quatro
milhdes, duzentos e quarenta ¢ um mil, trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos) (Doc. 02), pela prestacio de

servigos por 12 (doze) meses, restando na 02* colocagio (Doc. 03).

Apés aceite de sua proposta, a empresa teve seus documentos de habilitacdo e proposta

avaliados pela Pregoeira, no qual a declarou arrematante do certame:
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Licitagdo [n® 880492 ¢ Lote [n°1]
Respansdvsel

RENNAN LOBO XENOFONTE
Pragosite

VALERIA DO CARMO MOURA
Apsie.

CHARLES ANTONIO DORIA DO NASCMENTO

Lista de fornecedores »

. Pamc:prd: i T4 Sagment 37 Siuagie ¢ Lance % Dattisra lance
A SERTERCDLSEHWCUS DE. TERCE!RZPEKU £ COMERCIDLTD 1 EPPY. ¢ Pesdareads R$ 2235187385 ¢ OFA74202108:31:05:300.
! 2 CERTASERVICOS EMPRESARIAISE REPRESENTACOES EIREL  OF® Arematanie RY 24241.034.88 19007 /2021 09:21:24:400
3 HEGADH SﬂwEGESE}A TB:KDLQGIALTBA. : o i | ChEeiade R§ 2470490554 ABXBIB20032:3BBF
4 CLAREAR COMERCIGE SE“CDSDENAODEDBRA EIREL oE Ctassﬁ;:.adi» R$ 25010.000.00 180712024 0824088
§ 'REALSERVICOS DELOCACAT DE MAG DE UBRA LTDK <O ‘ClwrePrade " RS 2501030052 19&0713321 032289
6 SOMOS CAPITAL HUMANG SERWMCOS LDCACAU DE MAD-DE.OB  OF* ) Cimsrade R% 25010 500,00 104712021 08:24:31.988
7. GARDEN LOCAO DRA E PRESTADORA OE SERVECS EREL 1 0FF Cmstride REZ50T00000 | A0AvI021 92 987
8 POSITNA EMPREENDIMENTOS EIRELIME o Cimsinade R$ 2501387383 18477021 08:20:3.793
0 SLS TERCEIRZACAD DESERVEOSEIREL” 111 e : : 053 AR WD AT
10 SOLL - SERVICOS OBRASE LOCACOES LTDA OF* Lixsfeads R$ 25.100.483.37 187021082085
14 MAIS SERVCOSLIDA N i oE Clastiads RE 2540040383 10KT 21 B21-5:508
12 FOCCUS ADMBISTRADORADE SERVICOS EIREL EPP Cimsikade R$ 25.134.000,00 1B/ 1021 080T R ED3
13 ESTRELA- SERVICOS TERCE'RWOS EREL L aF Clissadc mﬁm,ﬂ@ﬁb L NTRGA02:5:8.41
14 CONFIANCA SERVICOSE SOLUCOES EMMADDE GBRALIDA  OF Ctas¥iesds R$ 25000 09099 10407 72021 09:44:33:863

Ap6s declarada vencedora a Impetrante, foi aberto prazo para intengdes recursais, nos

termos do edital?, momento em que as empresas SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA que estava na 6° colocagdo e FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI

que estava na 12° colocagdo, manifestaram suas intengdes recursais (Doc. 03) e apresentaram suas razoes recursais

(Doc. 04).

Em suma, a empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA alegou a inexequibilidade da proposta da Impetrante por ter renunciado ao recebimento

dos custos com o fardamento, e por ter apresentado taxa de administragdo em -2,00% (dois pontos percentuais

negativos), ¢ a empresa FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI alegou néo ter sido convocada

para apresentar proposta de desempate, por se enquadrar como ME/EPP.

Em contrapartida, a Impetrante apresentou suas contrarrazoes, (Doc. 05), expondo de
forma legitima e legal as razdes para rentincia dos custos com o fardamento. Ocorre que em julgamento dos recursos

(Doc. 06), a Pregoeira acolheu as contrarrazdes da Impetrante em face das razbes recursais da empresa FOCCUS

2 18.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a intengdo de interpor recurso, em campo proprio
do sistema, no prazo de até 04 (quatro) horas liteis depois de declarado o vencedor, quando lhe serd concedido o
prazo de 03 (1vés) dias para apresentagdo das razdes por escrito, devidamente protocolizadas no enderego constante
no subitem 7.1. deste Edital. Os demais licitantes ficam desde logo convidados a apresentar contra-razdes dentro
de igual prazo, que comegard a contar a partir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado vista

imediata dos autos.
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ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELL e deu parcial provimento as razoes recursais da empresa SOMOS
CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, reconsiderando a classificago da
proposta da Impetrante, apontando que a rentincia dos custos com o fardamento é indevida, afastando a autora do

certame.

Douto Magistrado, ocorre que as razdes da Pregoeira para desclassificar a Impetrante
sdo claramente ilegais, a empresa foi uma fiel cumpridora das exigéncias editalicias, ¢ os fundamentos da deciséo
da pregoeira vio em descompasso com a lei, com os principios da escolha da melhor proposta, menor onerosidade,

vinculagdo ao instrumento convocatrio e legalidade, conforme se mostrard:

III - DO MERITO DA IMPETRACAO

IILI - Da Auséncia de Representacio do Recurso Administrativo da Empresa Recorrente

“SOMOS”

Exceléncia, como relatado acima, a Sra. Pregoeira deu parcial provimento as razoes
recursais da empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,

ocorre que esta deixou de avaliar uma circunstincia que sequer levaria a andlise do mérito.
O edital em seu item 18.1 regula a forma de apresentaca@o dos recursos, notemos:

18.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a intengdo de interpor
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até 04 (quatro) horas liteis depois

de declarado o vencedor, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés)

dias _para _apresentacdo das razdes por escrito, devidamente

protocolizadas no endereco constante no subitem 7.1. deste Edital. Os

demais licitantes ficam desde logo convidados a apresentar contra-razoes dentro de
igual prazo, que comecard a contar a partir do término do prazo do recorrente, sendo-

lhes assegurado vista imediata dos autos.

Como se vé acima, o recurso deverd ser manejado na sua forma fisica, por escrito

protocolizado no endereco constante ao item 7.1 do edital, vejamos este:

7. DO ENDERECO DO SETOR DE LICITACAO

Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Crato, no Largo Jilio Saraiva, s/n, Centro,
Municipio de Crato, CEP: 63.100-000.

Como se pode ver, a interposicdo é por meio fisico, e os subitens do item 18 do edital,

regula a aceitag@io das pegas, vejamos:

fls. 5

Av. Washington Soares, 1400, sala 901, Edson Queiroz, Fortaleza, CE, CEP. 60810-350 - Fone/Fax: 85
3393.1586

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por SAMUEL DE CARVALHO FERREIRA e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 27/10/2021 s 14:39 , sob o nimero 00532886420218060071.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0053288-64.2021.8.06.0071 e codigo 9DB3551.



K /z%ﬂg;f Zs

ADVOUALOS ASSOCIADGS

18.2. Nédo serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante
ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder
pelo proponente.

Ocorre, que as razdes recursais da empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS
E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA foi interposto sem qualquer documento que comprove a devida
representacio, pelo contrério, a peca contém o timbre de escritério de advocacia com sede em Brasilia-DF, ao qual
estes Advogados ndo assinaram a pega, e pela empresa SOMOS consta uma rubrica no qual néo existe qualquer
documento que comprove quem assinou a pega, nfo existe qualquer procurago ou contrato social onde conste 08

s6cios e seus documentos pessoais que pudessem dar suporte a representaco ao recurso administrativo.

Nesse fnterim, temos uma patente afronta ao edital, notemos:

18.2. Néo serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou_subscritos por
representante_ndo_habilitado legalmente ou ndo _identificado no
processo licitatério para responder pelo proponente.

Ou seja, como podemos confirmar a legitimidade?, quem, pela empresa, manejou o

recurso?, ndo hd nada nos autos que possa comprovar tal diivida.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a Administragio Piblica
quanto as empresas participantes do certame nfo podem desatender as normas e condi¢Bes presentes no instrumento

convocatorio.

Porém, além do edital do certame, deve haver, igualmente, observancia as normas
legais, a exemplo do Cédigo Civil Brasileiro, o qual, ao fazer previsdo acerca do instituto do MANDATO, assim
estabelece:

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu

nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragdo € o instrumento do
mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuracdo mediante
instrumento particular, que valerd desde que tenha a assinatura do outorgante.

§1° O instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar onde foi passado, a
qualificacdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a
designagdo e a extensdo dos poderes conferidos.

§2° O terceiro com quem o mandatdrio tratar poderd exigir que a procuracdo traga a
firma reconhecida.

Art. 655. Ainda quando se outorgue mandato por instrumento puiblico, pode
substabelecer-se mediante instrumento particular.

Art. 656. O mandato pode ser expresso ou tdcito, verbal ou escrito.

Av. Washington Soares, 1400, sala 901, Edson Queiroz, Fortaleza, CE, CEP. 60810-350 - Fone/Fax: 85
3393.1586

“fls. 6

Este documento & cdpia do original, assinado digitalmente por SAMUEL DE CARVALHO FERREIRA e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 27/10/2021 as 14:39, sob o niimero 00532886420218080071.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0053288-64.2021.8.06.0071 e cadigo 9DB3551.



o

(/bﬁfg zregs

ADVQGALBDS ASSOCIADOS 40

()

Art. 660. O mandato pode ser especial a um ou mais negdcios determinadamente, ou
geral a todos os do mandante.

{...)

Art. 662. Os atos praticados por guem ndo tenha mandato, ou o tenha sem poderes
suficientes, s@o ineficazes em relacdo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se
este os ratificar.

Pardgrafo inico. A ratificagdo hd de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco, €
retroagird a data do ato.

Como se v&, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser observada;

porém, ndo afasta a necessidade de atendimento das demais normas legais, cabendo, sempre, por parte do
administrador, o cuidado de, além da vinculacio ao instrumento convocatdrio, ser realizada interpretacdo sistematica

das regras incidentes & espécie.

Acerca da possibilidade da utilizagio da procuragio na licitagdo, destaca-se o

entendimento da Consultoria Zénite (Perguntas e Respostas ~ 936/271/SET/2016), que assim esclarece’:

As pessoas juridicas participantes dos certames licitatorios se fardo representar nas
diversas fases do procedimento por meio de seus representantes, que poderdo ser os
proprios representantes legais da empresa, instituidos por forca do ato constitutive,
ou terceiros, que ndo detém vinculo societdrio com a empresa.

No primeiro caso (sécio diretor ou sécio administrador), a prova de existéncia de
poderes para o exercicio da representagdo ocorre por meio dos atos que disciplinam
a constituigiio da empresa (ato constitutivo). O ato constitutivo é o documento que
indica quem tem poderes para praticar atos em nome da pessoa juridica.

No segundo caso, em que o representante ndo mantém vinculo societdrio com a
empresa, o exercicio da representagio dependerd de procuracdo em que lhe sejam
outorgados poderes especificos para tanto, na qual sejam indicados os limites para a
representagio  outorgada. A  procuracdo deverd estar acompanhada,
necessariamente, do ato constitutivo da pessoa juridica, a fim de que seja comprovado
que a pessoa fisica outorgante tem poderes para agir em nome da pessoa juridica.

Veja-se que o representante do licitante tem o dever de provar que realmente tem
poderes para agir em seu nome na sessao, os quais sejam devidamente outorgados
por quem é competente, em consondncia com a disciplina constante do art. 118 do
Caodigo Civil:

Art. 118. O representante ¢é obrigado a provar das pessoas, com quem tratar em nome
do representado, a sua qualidade e a extensio de seus poderes, sob pena de, ndo o
fazendo, responder pelos atos que a estes excederem. (Grifamos)

¥ Habilitagdo juridica — Condicdo de sécio demonstrada — Representacdo da pessoa juridica — Impossibilidade —
Comprovagdo dos poderes de representagdo — Obrigatoriedade. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 271, p. 936, set. 2016, secdo Perguntas e Respostas.
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Porquanto, nas situacdes em que a representacdo se fizer por instrumento de mandato
(procuracio), este deverd vir acompanhado do contrato social, por cerfo com a iltima
alteracdo, a fim de assegurar que o mandante (aquele que outorgou a procuragdo J]
detém poderes para tanto.

Qutro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende
de publicagdo institucional promovida pela Corte de Contas:

Credenciamento do representante legal pode ser exigido em qualquer modalidade
licitatoria.
Considera-se representante legal pessoa credenciada por documento hdbil.

Entende-se por documento hdbil para credenciar o representante:

- estatuto/contrato social, quando o representante for socio, proprietdrio, dirigente ou
assemelhado da empresa licitante, no qual estejam expressos poderes para exercer
direitos e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura;

- procuragic ou documento equivalente, ambos outorgados pelo licitante, dando
poderes ao representante para se manifestar em nome do concedente, em qualquer
momento da licitagdo.

Objetiva o credenciamento identificar o representante legal para falar em nome da
empresa participante durante a reunido de abertura dos envelopes contendo as
propostas e a documentagdo.

Falta de credenciamento impossibilita o representante de praticar atos concernentes d
licitacdo em nome da empresa licitante e, no caso especifico de pregdo presencial, de
participar da etapa de lances verbais, mas ndo de participar das sessbes piblicas de
abertura dos envelopes. (TCU, 2010, p. 483)

Com base nisso, conclui-se que o simples fato de determinada pessoa fisica figurar
como sdcio da pessoa juridica licitante ndo o legitima para atuar como representante
desta na licitacdo. Em verdade, qualquer que seja a situacdo, a pritica de atos em
nome da empresa licitante no curso do procedimento licitatério requer a prévia e
indispensdvel comprovagdo dos poderes de representacdo, mediante a apresentacdo
do ato constitutivo capaz de conferir poderes societirios dessa espécie ou do
instrumento de procuragio, nesse caso, acompanhado do ato constitutivo da
empresa.” (grifos nosso)

Em consulta ao sisterna do Banco do Brasil, no endereco eletrdnico www licitacoes-

de trabalto entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado do Ceard e o Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservago, e nada mais, semn qualquer outro documento que possa dar

amparo a representagio da pega recursal, fato que se comprova com a tela do sistema (Doe. 07), aqui langada:
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Assim, podemos comprovar que a empresa SOMOS néo anexou qualquer documento

que pudesse regularizar a representacdo da empresa junto ao certame, desta feita, seu recurso carece de representagéo

e nfo deveria sequer ser conhecido, mas a Pregoeira, em ofensa ao Edital, conheceu e analisou o sen mérito, quando

na verdade deveria ter aplicado o item 18.2 do Edital.

Exceléncia, em havendo norma explicita no edital para em caso de recurso

administrativos subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo

licitatorio para responder pelo proponente, temos que a Pregoeira incorreu em prética que ofende o prépric

instrumento regulatério, em desrespeito ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, vejamos a nova

Lei de licitacbes 14.133/21:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade. da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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A lei 8.666/93 ja determinava respeito ao que estd previsto no edital:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, dojulgamenio objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

E por sua vez a propria Lei do Pregéo Eletrénico 10.024/2019:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da

probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio. do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculagfio ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal

vinculaco durante toda a execugio do contrato.

A Administracio tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma

editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esté atrelado a, praticamente, todos
os demais principios arrolados pela legislagéo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento

Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, €
impossibilitado que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragdo, sejam as

empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo
passo, também serd impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de

condigdes entre os participantes.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem an4lise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que
pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade
com o principio da isonomia entre os licitantes ¢ demais principios da administracio piblica como moralidade,

impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a licitagdo
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propdsitos pessoais dos membros da

comissdo julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).
Este Sodalicio jé se posicionou em demasia sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EMACAQ
MANDAMENTAL. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM PREGAO
PRESENCIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA  LICITANTE. PREVISAO
EDITALICIA DE QUE A COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DA FROTA SO
OCORRERIA APOS A ASSINATURA DO CONTRATO. INOBSERVANCIA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.

(Relator (a); TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES; Comarca: Aracati; Orgdo
Julgador: 2° Vara da Comarca de Aracati; Data do julgamento: 16/06/2021; Data de
registro: 16/06/2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA EM  ACAO  MANDAMENTAL.  SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELA LICITANTE.
EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. EDITAL PREVE AO
PREGOEIRQ A FACULDADE DE REALIZAR DILIGENCIA PARA DIRIMIR
DUVIDAS. INOBSERVANCIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
PRECEDENTES DO STJ E DO TICE. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA.

1. A controvérsia consiste em verificar a legalidade da desclassificacdo da impetrante
no Pregdo Eletronico n® 20180040 (grupos 5, 6, 7 e 8) e no Pregdo Eletrénico n°
20180045 (grupo 5).

2. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a finalidade
primordial da licitacdo, ou seja, a escolha de proposta mais vantajosa para o Poder
Piiblico. Ademais, em que pese o poder de autotutela da Administragdo (Stimula 473
do STF), o Supremo Tribunal Federal entende que, em se tratando de atos os guais
repercutam diretamente na esfera individual do administrado, deverd se observar o
devido processo legal e garantir o contraditério e a ampla defesa (Tema 138).

fls. 11
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3. Observa-se-se, in casu, que a desclassificagdo da requerente no Pregdo Eletrénico
n° 20180040 (grupos 5, 6, 7 ¢ 8) e no Pregdo Eletronico n® 20180045 (grupo 5) € ilegal,
porquanto estd em desacordo com os principios e as normas que norteiam o0s
procedimentos licitatérios, pois maculada pelo excesso de formalismo, pela
desproporcionalidade e irrazoabilidade e pela violagdo dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, prejudicando o alcance do fimao
qual a licitacdo se propoe.

4. Apelagdo e Remessa conhecidas e desprovidas. Sentenca mantida.

(Relator (a): TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES; Comarca: Fortaleza; Orgdo
julgador: 5° Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 25/11/2020; Data de
registro: 25/11/2020)

Assim, no pairam diividas de que o ato da Pregoeira ofendeu o edital, incorreu em
ilegalidade e ofensa ao principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, sendo necesséria a intervengdo do

Poder Judiciério, e trazer a devida legalidade ao caso.
IILII - Da Possibilidade de Reniincia a Parcelas da Proposta “Fardamento”

Conforme se depreende da decisio da Pregoeira (Doc. 06), o primeiro ponto sobre a
qual a empresa se insurge, é sobre a alegada impossibilidade da Recorrida renunciar a parcela relativa aos

fardamentos que serdo fornecidos.

Exceléncia, como claro no edital, a Administragio Piblica estabeleceu que os valores a
serem cotados a titulo de custos relativos ac fornecimento de fardamento, podem ser alterados. tendo em vista que
hé previsio legal estipulando a possibilidade do licitante renunciar & parcela da remuneragfo referente ao material
de sua propriedade on que assuma os custos decorrentes da operagio, notemos edital (Doc. 01) na Obs. 2 do ltem

14 - PLANILHA DE PRECOS FOR CATEGORIA - Anexo I - TERMO DE REFERENCIA:
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Como dito, é cedico que a rubrica “fardamento” se refere aos insumos que exigem a
aplicagio de custos com materiais de propriedade do préprio licitante, tendo em vista que a Impetrante pode manter
em seu estoque pegas de vestudrio suficientes para fornecer ao tomador do servigo ou a empresa renunciar a parcela
ou 4 totalidade da remuneracio assumindo o custo sem repassar ao contratante, conforme a inteligéncia do art. 44,

§ 3°, parte final, da Lei n.° 8.666/93. Veja-se:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considerac@o os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

{...)

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os guais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remunerac@o. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

E o0 que ocorre com a Autora, a qual terd estoque de fardamento para fornecer aos
profissionais especificados no Pregfio em tela, pretendendo renunciar expressamente 2 totalidade do valor estipulado
(VIDE DECLARACAQ APRESENTADA JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECO), (Doc. 08).

Como declarado, a empresa abriu méo de tal remuneragio, tudo por autorizacfo do edital e da lei.
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Nobre Julgador, a redagdo da parte final do §3°, art. 44, da Lei 8.666/93, autoriza ao
licitante renunciar 4 parcela ou totalidade de remuneracgo referente ao material de sua propriedade, que serd utilizado
na prestacio do servigo licitado. No entanto, a experiéncia demonstra que os Pregoeiros nfio obedecem ao dispositivo
retromencionado, pois diante do fato do edital ter estabelecido valor fixo para o item fardamento, a licitante tem o
justo receio de que, durante o julgamento das propostas, seja desclassificada em razdio da inadmissibilidade da
rentincia da remuneracfio em tela por parte do Pregoeiro, restando impedida de oferecer um menor prego ¢, por

conseguinte, uma proposta mais vantajosa a entidade confratante.

Sobre o dispositivo do §3° art. 44, da Lei 8.666/93, cumpre trazer a colagio o

ensinamento do Jlustre Jessé Torres Pereira Junior. Documente-se:

“A Lei n° 8.884/93 inseriu oportuna excecGo & regra que ordena a rejeicdo de
propostas de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. Tal regra, que se justifica
a toda evidéncia na generalidade dos casos, néio alcanga a proposta que cota prego
desse jaez para material ou instalacdo de propriedade da proponente (logo, este ndo
contabilizard custos de aquisi¢do ou locagdo desse material ou dessa instalacdo que
influa sobre o prego final do fornecimento da obra ou do servigo), e desde que o
proponente expressamente renuncie, no proprio texto da proposta, a remuneracdo que
corresponderia ao use desse material ou dessa instalagdo (o que inclui custo de
mobilizacdo ou desmobilizagdo relativamente a eles).” (In. Comentdrios a lei de
licitagbes e contratagdes da administracio piblica, 2007, p. 545)

Relevante, ainda, € a opinido do ilustre Ronny Charles a respeito da parte final do §3°,
art. 44, da Lei n°. 8.666/93 Cite-se:

“Esse dispositivo antecipa aquilo que o legislador tratard mais adiante, no artigo 48,
que se relaciona aos precos inexeqiiiveis. De qualquer forma, vale aqui destacar trecho
de sua parte final, onde o legislador permite, quando os custos da contratagcdo se
referivem a materiais e instalagGes de propriedade do proprio licitante, que ndo poderd
ser imposto ao disputante valor minimo a ser adicionado na planilha de pregos prevista
no edital, ou seja, nesses casos, é permitido ao disputante renunciar d parte da
remunerag@o relacionada com tais custos, mesino qgue isso implique uma redugdo do
valor, na planilha, abaixo do que admitir-se-ia como preco exequivel.” (In. Leis de
licitagdes publicas comentadas, 2009, p. 195).

De igual jaez é o teor do Voto proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar no Acdrdio

171/2001 — Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o, do qual se extral importante trecho. Veja-se:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N°: 171/2001. RELATOR: Min.
Ubiratan Aguiar . DATA: 18.7.2001. FONTE: DOU n° 152-E, de 09.8.2001.
ASSUNTO: Julgamento - Cotacdo de valor irriséric para os insumos
“equipamentos” - Possibilidade — Art. 44, § 3°, Lei n° 8.666/93.

MENTA: Representacdo — Desclassificacdo indevida de licitantes — Restricdo do
cardter competitivo — Insuficiéncia das razdes de justificativa — Aplicacdo de multa —
Determinacdes — Remessa de copias — Oportuna juntada ds contas.

Av. Washington Soares, 1400, sala 901, Edson Queiroz, Fortaleza, CE, CEP. 60810-350 - Fone/Fax: 85
3393.1586

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por SAMUEL DE CARVALHO FERREIRA e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 27/10/2021 as 14:39, sob o nlimero 00532886420218060071.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0053288-64.2021.8.06.0071 e codigo 9DB3551.



R

Av. Washington Soares, 1400, sala 901, Edson Queiroz, Fortaleza, CE, CEP. 60810-350 - Fone/Fax: 85

T2 5 e

ARNYOGADBNE ASSOCIADDGS 4o

VoTOo
[-]

“3. A ndo cotagdo dos vales-alimentagdo influenciou na desclassificagdo das empresas
RJA Servicos, Lasev Conservagdo de Imdveis e Servigos Lida., Atlan Servigos Lida.,
Apoio Recursos Humanos Ltda., Masp LocagGo de Mdo de Obra Ltda. e Predial
Empreendimentos Servigos e Representagdes Ltda. O grande niimero de firmas
inabilitadas em funcdo desse quesito (metade de todas aquelas que haviam sido
habilitadas) jd demonstra qudo restritiva e inoportuna foi a interpretagdo adotada pelo
CEFET/BA.

4. Também considero inadequada a desclassificagdo de licitantes por ndo terem cotado
valores para o item de insumos denominado “equipamentos”, uma vez que 0 § 3° do
art. 44 da Lei n° 8.666/93 excepcionou, & regra da vedagdo da apresentagdo de precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, aqueles que se refiram a “materiais ¢
instalagées de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracéio”. Ao cotar o valor zero para o item “equipamentos”,
as firmas renunciaram & remuneragdo para os equipamentos de sua propriedade.

5. Jessé Torres Pereira Junior comentou da seguinte forma o referido dispositivo: “A
Lei n° 8.883/94 inseriu oportuna excecdo & regra que ordena a rejeicdo de propostas
de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero (art. 44, § 3°). Tal regra, que se
Jjustifica a toda evidéncia na generalidade dos casos, ndo alcanga a proposta que cota
preco desse jaez para material ou instalacdo de propriedade do proponente (logo, este
ndo contabilizard custo de aquisicdo ou locacdo desse material ou dessa instalagdo
que influa sobre o preco final do fornecimento, da obra ou do servigo), e desde que o
proponente expressamente renuncie, no proprio texto da proposta, a remuneracdo que
corresponderia ao uso desse material ou dessa instalagdo (o que inclui custo de
mobilizacGo ou desmobilizacdo relativamente a eles). Resulta que, para os efeitos
pretendidos pela Lei n° 8.883/94, ral remiincia ndo equivalerd a ,,oferta de vantagem
ndo prevista no edital ou no convite", vedada no § 2° do mesmo art. 44, devendo ser
considerada legitima pela Administragdo”. (in Comentdrios & Lei das Licitacdes e
Contratacdes da Administracdo Piblica, 3° ed., p. 290).

6. Considerando que os licitantes expressamente cotaram, para o item
“equipamentos”, o valor zero, pode-se entender como presente a remiincia expressa d
remuneracdo respectiva, alvitrada por Jessé Torres no texto supracitado.

7. A auséncia de cotacdo para o item “equipamentos” levou 4 desclassificagdo dos
seguintes licitantes: RJA Servicos, Lasev Conservagdo de Imdveis e Servicos Lida.,
Apoio Recursos Humanos Ltda. ¢ Predial Empreendimentos, Servicos e Representagoes
Ltda.

8. Discordo da Unidade Técnica, entretanto, quanto & desclassificacdo da firma RJA
por apresentar “pregos inexeqiifveis”. Observe-se que o CEFET/BA, em informagbes
prestadas ao Juiz da 5° Vara da Justica Federal — Se¢io Judicidria do Estado da Bahia,
argumentou que a firma RJA Servicos “teve a sua proposta desclassificada néo apenas
porque deixou de atender as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo, mas, também,
porque apresentou preco manifestamente inexegiiivel”. Na seqgiiéncia de sua
explanacdo, o CEFET aduziv que a RJA deixou de cotar os itens relativos a
valesalimentacdo e equipamentos “para baratear o preco dos servigos”.

9. Como se vé, 0 CEFET/BA alegou que os pregos seriam inexeqiiivels, mas ndo trouxe
outros motivos para a referida inexeqiiibilidade que ndo a auséncia de cotacdo dos
itens relativos a vales-alimentacdo e equipamentos que, como jd mencionei, foi
legitima. Alids, a prépria SECEX-BA entendew que a ndo cotagdo de tais itens de custo
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encontrava ampare legal. Assim, se ndo existe outra motivacdo, ndo hd porque se
considerar como inexegiiivel o preco apresentado pela RJA Servigos.

10. As irregularidades ocorridas na Tomada de Pregos n° 012000 — CEFET/BA
trouxeram nitido cerceamento & competitividade que deveria nortear o certame: doze
licitantes foram considerados habilitados, por atenderem as exigéncias constantes do
edital; no entanto, dez delas foram desclassificados “por ndo preencherem
corretamente a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (...)".

11. Entendo, assim, estar configurada a situagdo prevista no Pardgrafo tinico do art.
43 da Lei n° 8.443/92, fazendo-se necessdria a aplicagdo de multa ao responsdvel, Sr.
Antonio Barreto Barral, sem prejuizo de que se determine a CEFET/BA que realize
novo procedimento licitatério para a contratac@o do objeto a que se referia a Tomada
de Precos n” 01/2000, admitindo-se em cardter excepcional, ante a essencialidade dos
servicos, a continuidade do contrato atualimente em vigor, apenas pelo tempo
necessdrio a conclusio da nova licitacdo.

De igual jaez sio os precedentes jurisprudenciais. Cite-se:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO (TURMA) N° 73513-RN (2007.05.00.004573-9).

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLL

EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. VALOR IRRISORIO PARA OS UNIFORMES DOS
TRABALHADORES. § 3° DO ARTIGO 44 DA Lei n° 8.666/93. INOBSERVANCIA
DE CONVENCAO COLETIVA PARA A CATEGORIA DE SUPERVISORES.
DESCONTO VALE ALIMENTACAO.

1. O § 3°do art. 44 da Lei n° 8.666/93 veda a admissdo de propostas que apresentem
pregos unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompariveis com 0s precos
dos insumos e saldrios de mercado. Essa illtima vedagdo, no entanto, ndo é absoluta,
Jjd que, ainda conforme o referido dispositivo, poderd o licitante oferecer proposta com
prego unitdrio simbdlico ou mesmo com valor zero, desde que tais valores se refirama
materiais ou instalagbes de propriedade do proprio licitante, em relagdo aos quais ele
renuncie & parcela ou & totalidade da remuneragdo. Contudo, o fato deve ser
esclarecido na proposta.

Notemos no Acérdio acima que o Magistrado faz ressalva, esclarecendo que a parcela
renunciada deve ser informada na proposta, e € exatamente o que a Impetrante fez, juntou declaragdo (Doc. 08),

assumindo os custos decorrentes do fardamento, e que no haveria qualquer repasse a administracfo piblica.

Assim, em sendo pertencente a formag&o de prego do licitante, cabe a ele proceder de

forma a apresentar a melhor proposta, ¢ aqui reformamos o que o edital fixa:

3. Formacdo do Prego

Os valores variam conforme o valor da taxa, o licitante terd que seguir a segiiéncia (da
coluna Categoria a coluna Subtotal MENSAL) do modelo da planilha acima, mantendo
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invaridvel os encargos ¢ ributos, podendo alterar apenas a taxa
de administracdo, a contribuicdo previdencidria e/ou
f ardamento. seri desclassificada a licitante que apresentar a planilha em

desacordo com estas exigéncias, tudo conforme Termo de Referéncia, que servird de
embasamento para as demais informagdes necessarias ao presente Edital.

Notemos que o edital deixou como parcela varidvel apenas o que compdem as condigoes
subjetivas das empresas, justamente porque a Administragao Piiblica néio pode estabelecer peremptoriamente o valor
a ser cotado a titulo de custos relativos aos encargos suportados pela empresa, tendo em vista que ac permitir maior
variabilidade para os pregos unitdrios propostos, a Administragio Piblica protege os principios econdmicos da livre
iniciativa e da livre concorréncia, aceitando as peculiaridades de cada concorrente na gestao dos elementos objetivos
¢ subjetivos da atividade empresarial, conforme entenden o Tribunal de Contas da Uni&o ~ TCU por intermédio do
Acérdio da 2° Camara do TCU de n° 3.690/2009, que determina ser licito ao licitante cotar pregos unitarios de
acordo com a gestio de seus negdcios, nio sendo ilegal a vantagem auferida pela Administragao Pblica. Veja-se:

5.1 Ao permitir maior variabilidade para os pregos unitdrios propostos, a

Administragdo Piiblica protege os principios econdmicos da livre iniciativa e da livre

concorréncia, aceitando as peculiaridades de cada concorrente na gestdo dos

elementos objetivos e subjetivos da atividade empresarial; dessa forma, os valores
cotados a titulo de auxiliotransporte nio podem ensejar a desclassificagdo da
recarrida, vez que cada licitante desempenha sua atividade empresarial de forma
sempre tinica, tentanto obter vantagens especificas que também se refletem na variagao

das composices de servigo, tanto no que se refere as quantidades quanto ao custo
individual dos insumos necessdrios para a execucdo dos mesmos.”

Ademais, nio se perca de vista que o Pregéo ¢ fundamentado na andlise do prego global.
Assim, no momento da aceitabilidade da proposta vencedora, o Pregoeiro deve verificar a compatibilidade entre o
montante estimado para contratagdo e o prego global apresentado pela empresa vencedora. E € justamente essa a
orientacio da legislagio a respeito da verificagdo do preco, conforme consta do artigo 4.° Inciso XI da Lei
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do preg@o serd iniciada com a convocagdo dos interessados e

observard as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Na decisdo da Pregoeira (Doc. 06), é apontado unicamente que a empresa deveria ter
demonstrado ter o estoque, mas a mesma sequer fez qualguer diligéncia junto a empresa, mas sim um julgamento

subjetivo, com interpretago restritiva a competitividade do certame em patente exclusdo da Impetrante do certame.
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Ademais, notemos que na decisdo ndo hd qualquer demonstragio de célculo ou andlise
de exequibilidade, mas tdo somente uma dedugfio, porém, a Impetrante em ter renunciado a remuneragéo pelo

fardamento reflete em pouco em sua proposta, notemos aqui resumo das planilhas anexadas (Doc. 09):

VALOR ARREMATADO S/ FARDA | R$ 24.241.034,88
VALOR ARREMATADO C/ FARDA | R$ 24.412.629,24

Vejamos que a Impetrante restou em 2° lugar com o valor de R$ 24.241.034,88 (vinte
e quatro milhdes, duzentos e quarenta e um mil, trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos) sem incluir o
custo com o fardamento, porém, ao incluir tal custo no valor de proposta, chegamos em R$ 24.412.629,24 (vinte e
quatro milhdes, quatrocentos e doze mil, seiscentos e vinte e nove reais e vinte e quatro centavos), uma
diferenca de R$ 171.594,36 (cento e setenta e um mil, quinhentos e noventa e quatro reais e trinta e seis
centavos) para o servigo de 12 (doze) meses, 0 que representa R$ 14.299,53 (quatorze mil, duzentos e noventa e
nove reais e cinquenta e trés centaves), por més. Ou seja, sdo valores {nfimos frente ao tamanho do contrato,
situacio nao verificada pela Pregoeira, que em patente ofensa ao principio da escolha da melhor proposta.

desclassificou a Impetrante.

Importa ainda dizer que a proposta da Impetrante, ainda que incluisse o valor do
fardamento, ainda restaria na 2° colocacio, notemos o histérico do certame (Doc. 03), no qual a empresa MEGA-
ON SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, 3* colocada apresentou o valor de R$ 24.704.495,54 (vinte e quatro
milhdes, setecentes e quatro mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e cinquenta a quatro centavos), outra
circunsténcia que nfo foi analisada pela Pregoeira, que sem qualquer razoabilidade, da mesma forma. desclassificou

a Impetrante.

Assim, resta plenamente possivel a Impetrante ter renunciado a parcela relativa ao
fardamento se a mesma declarar deter tal insumo, independentemente de demonstrago, é por 6bvio que nenhuma

empresa renuncia tal remuneracio se ndo poder arcar com a mesma.

IV - RAZOES PARA A CONCESSAQ DA TUTELA EM MANDADO DE SEGURANCA

O art. 7°, inciso II da Lei 12.016/2009 exige que, para a concessdo do provimento
liminar, faz-se necesséria a demonstracéo de dois requisitos: i) o fundamento relevante; ii) o risco de o ato que deu

motivo ao pedido resultar a ineficdcia da medida.

Nobre julgador, sem ddvida a ndo concessdo da tutela em mandado de seguranga a
seguir requerida acarretard prejufzos irrepardveis  impetrante, posto que a mesma foi DESCLASSIFICADA DO

TORNEIO, em evidente ato ilegal, antijuridico, abusivo e em desalinho com o edital e as leis aplicdveis.

Sobreleva aduzir que, com a indevida exclusfio da Impetrante, o certame poderd ser

encerrado a qualquer momento através da adjudicagdo do objeto para outra empresa, 0 que, ¢aso ocorra antes da
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concessdo da tutela, renderd ensejo  extingfio da agfio por falta de interesse processual superveniente, em face do

fato consumado, prejudicando a devida prestagdo jurisdicional, conforme o entendimento do Superior Tribunal de
Justica. Cite-se:
RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO. PROVA DA CONTRATACAO. DISPENSA.
PERDA DE OBJETO.

1. O procedimento licitatdrio encerra-se com a homologacdo e a adjudicagio do
objeto da licitacdo ae vencedor do certame. |[...]

3. Extingue-se, sem julgamento do mérito, 0 mandado de segurangca, quando, durante
seu tramite, encerrar-se a licitacdo, desde que ndo haja liminar deferida
anteriormente. (REsp 579043 / PR. RECURSO ESPECIAL 2003/0154562-0.
Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123). Orgdo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento 10/08/2004. Data da Publicacdo/Fonte DJ
27/09/2004 p. 330. RSTJ vol. 194 p. 276.)

Por outro lado, diante de todo o amparo jurfdico na lei, nos precedentes judiciais, no

entendimento do TCU e doutrina, observa-se a verossimilhanca das alegacdes da impetrante.

Em consonéncia com que se retira acima, o legislador exigiu, ao insculpir o instituto da

tutela de urgéncia, que o impetrante fizesse prova preliminar da verossimilhanga do direito alegado.

Portanto, uma vez comprovada a existéncia dos requisitos especificos (perigo de
dano), em conjunte com o da verossimilhanca do direito alegado (requisito genérico), faz-se mister o

deferimento do pleito em questao.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

V.I - Do Pedido de Tutela em Mandado de Seguranca

Conforme restou sobejamente demonstrado nos itens supra mencionados, no caso em
tela, estdo presentes os requisitos primordiais para a concess3o da medida liminar, a saber: o fumus boni juris e o
periculum in mora. Diante do exposto, roga a V. Exa. que seja concedida a tutela de urgéncia inaudita altera pars

para:

I - TORNAR SEM EFEITO A DECISAO DA PREGOEIRA QUE
DESCLASSIFICOU A IMPETRANTE NO PREGAO ELETRONICO N.°
2021.06.16.1 PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DO CRATO,
DETERMINANDO A CONTINUIDADE DO CERTAME COM A SUA
PARTICIPACAO, ANULANDO TODOS OS ATOS PORVENTURA JA
PRATICADOS A PARTIR DA SUA DESCLASSIFICACAO, DANDO
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REGULAR SEGUIMENTO AO PREGAO ATE O SEU ENCERRAMENTO,
COM A CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA, ARBITRANDO
MULTA DIARIA NO VALOR DE R$ 3.000,00 (TRES MIL REAIS), EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO, ALEM DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE
PESSOAL DOS AGENTES ESTATAIS ENCARREGADOS DO
CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL, TANTO SOB O PRISMA PENAL
COMO CIVIL, BEM COMO A CARACTERIZACAO DAS SANCOES DOS
ARTS. 80 E 81 DO NCPC.

II - Alternativamente, caso Vossa Exceléncia nfo entenda cabivel a medida acima
pleiteada, que Vossa Exceléncia, determine, ao menos, a suspenséo do torneio do
PREGAO ELETRONICO N.° 2021.06.16.1 PROMOVIDO PELO MUNICIPIO
DO CRATO, na fase em que se encontre quando da prolagio da decisdo da tutela, bem
como todos os atos porventura realizados, inclusive qualquer contratagio, até ulterior

deliberacéo deste juizo.

10 - Requer, nos termos do §1° do Art. 6° da Lei 12.016/09, que seja determinado as
Autoridades Impetradas, que colacionem aos autos a integra da decisao que apreciou 0s

recursos administrativos;

Requer, mais, que sejam intimados o PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO CRATO,
com endereco & Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Crato, no Largo Jilio Saraiva, s/n, Centro, Municipio de
Crato, CEP: 63.100-000, endereco eletrdnico desconhecido, bem como a pessoa juridica a qual se vincula, qual seja
o MUNICIPIO DO CRATO-CE, estabelecido 4 Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Crato, no Largo Jilio
Saraiva, s/n, Centro, Municipio de Crato, CEP: 63.100-000, para que tomem ciéncia dos termos da liminar, e, por
conseguinte, adotem as providéncias necessarias com o fito de cumpri-la integralmente, até ulterior deliberagao deste

Juizo.

Nesse sentido, postula que a decisdo que deferir o provimento liminar tenha forga de

mandado, a fim de viabilizar o seu cumprimento mais eficaz.

IV.II - Do Pedido de Mérito

EX POSITIS, roga 4 V.Exa. que se digne em deferir com a méxima urgéncia o pedido
liminar “inaudita altera pars” requerido alhures, bem como ordenar a notificagfio das autoridades coatoras para
prestarem informagfes no prazo legal e que, empés a ouvida do ilustre representante do Ministério Pablico Estadual,
que RATIFIQUE os termos requeridos no Pedido Liminar, CONCEDENDO A SEGURANCA DEFINITIVA
ao presente mandamus, para DECLARAR A NULIDADE DA DECISAO DA PREGOEIRA QUE
DESCLASSIFICOU A IMPETRANTE NO PREGAO ELETRONICO N.° 2021.06.16.1 PROMOVIDO
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PELO MUNICIPIO DO CRATO, DETERMINANDO A CONTINUIDADE DO CERTAME COM A SUA
PARTICIPACAO, ANULANDO TODOS OS ATOS PORVENTURA JA PRATICADOS A PARTIR DA
SUA DESCLASSIFICACAO, DANDO REGULAR SEGUIMENTO AO PREGAO ATE O SEU
ENCERRAMENTO, COM A CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA, tudo como medida de direito
e amparo na mais l{dima JUSTICA!

Roga, ainda, que seja dada ciéncia deste mandamus ao 6rgao de representacio judicial
da pessoa juridica interessada, para, querendo, ingresse no feito, consoante o disposto no art. 7°, inc. IL da Lei

12.016/2009.
Déa-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Nestes termos.
Pede deferimento.
Fortaleza, 26 de outubro de 2021.

KLAUS DE PINHO PESSOA BORGES SAMUEL FERREIRA
OAB/CE N.° 12.861 OAB/CE N.° 23.000

JANDERSON LOURENCO MUNIZ REBECA SIMAO BEDE FERREIRA
OAB/CE N.° 26.695 OAB/CE N.” 25.539

ALAN FERNANDES GOMES LUCIANA MARIA DA SILVA ALMADA
OAB/CE N.” 26.695 OAB/CE N.° 31.817

- “fls. 21
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Comarca de Crato

2% Vara Civel da Comarca de Crato
Rua Alvaro Peixoto, S/N, S3o Miguel - CEP 63100-000, Fone: (88) 3521-3326, Crato-CE - E-mai
crato.4@tjce jus.br

Processo n”: 0053288-64.2021.8.06.0071

Classe: Mandado de Seguranga Civel

Assunto: Da Lei de licitagdes

Impetrante: Certa Servicos Empresariais e Representacdes Eireli
Impetrado: Municipio do Crato e outro

Vistos, etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA interposto por CERTA
SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI contra ato praticado pelo
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO CRATO, em virtude dos fatos abaixo expendidos.

Argumenta, em apertada sintese, que é pessoa juridica de direito privado que
desenvolve suas atividades no ramo da prestagio de servigos, participando, constantemente,
de licitagdes, que compdem grande parte de seu faturamento.

Afirma que o Municipio do Crato, por intermédio de sua Pregoelra publicou o
instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N.° 2021.06.16.1, cujo objeto ¢ a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO - CE, conforme as especificagdes e quantitativos
previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.”

Alega que elaborou sua proposta e seus documentos de habilitagdo em
conformidade com o edital e as leis aplicaveis, apresentando entdo a proposta de RS
24.241.034,88 (vinte e quatro milhdes, duzentos e quarenta e um mil, trinta e quatro
reais e oitenta e oito centavos) pela prestagdo de servigos por 12 (doze) meses, restando na
022 colocagdo. Afirma que apds aceite de sua proposta, a empresa teve seus documentos de
habilitacio e proposta avaliados pela Pregoeira, tendo sido declarada arrematante do certame.

Informa que apds ser declarada vencedora, foi aberto prazo para intengdes
recursais, nos termos do edital, momento em que as empresas SOMOS CAPITAL HUMANO
SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA que estava na 6* colocagdo e
FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI que estava na 12° colocagéo,
apresentaram suas raz0es recursais.

Informa que a empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA alegou a inexequibilidade da proposta da Impetrante
por ter renunciado ao recebimento dos custos com o fardamento, e por ter apresentado taxa de
administracio em -2,00% (dois pontos percentuais negativos), ¢ a empresa FOCCUS
ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI alegou ndo ter sido convocada para
apresentar proposta de desempate, por se enquadrar como ME/EPP.

Informa que apresentou suas contrarrazdes, expondo de forma legitima e legal
as razdes para renincia dos custos com o fardamento. Entretanto, em julgamento dos
recursos, a Pregoeira teria dado parcial provimento as razdes recursais da empresa SOMOS
CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
reconsiderando a classificagio da proposta da impetrante ao considerar que a renuncia dos
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custos com o fardamento ¢ indevida, afastando a autora do certame.

Afirma que as razdes da Pregoeira para desclassificar a Impetrante sdo
claramente ilegais, eis que cumpriu fielmente as exigéncias editalicias. Afirma, ainda, que 0s
fundamentos da decisdo da pregoeira vdo em descompasso com a lei, com os principios da
escolha da melhor proposta, menor onerosidade, vinculago ao instrumento convocatorio e
legalidade, na medida em que o recurso da empresa SOMOS CAPITAL HUMANO
SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA foi interposto sem qualquer
documento que comprove a devida representagdo, bem como a auséncia de qualquer
irregularidade da renincia a parcelas da proposta de "fardamento" apresentada pela
impetrante. Afirma, ainda, que mesmo que incluisse em sua proposta o valor do fardamento,
permaneceria na mesma classificago no certame.

Por tal motivo, requer o deferimento de seu pedido liminar, para que seja I -
tornado sem efeito a decisio da pregoeira que desclassificou a impetrante no pregéo
eletrdnico n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do Crato, determinando a
continuidade do certame com a sua participagdo, anulando todos os atos porventura ja
praticados a partir da sua desclassificagdo, dando regular seguimento ao pregio até o seu
encerramento, OU alternativamente, que seja determinada a SUSPENSAO do Pregio
Eletr6nico n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do Crato, na fase em que se encontre
quando da prolagdo da decisdo da tutela, bem como todos os atos porventura realizados,
inclusive qualquer contratagdo, até ulterior deliberagdo deste juizo.

Apresentou os documentos de fls. 22/201.

Apos sucinto relato, decido.

Para a concessdo da medida, faz-se necessaria a comprovagdo dos requisitos
autorizadores da liminar, quais sejam: o fumus boni juris, representado pela relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido, e o periculum in mora, presente quando ha a
possibilidade de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, caso o impetrante tenha que
aguardar um provimento jurisdicional definitivo.

Disciplinando a matéria referente a anélise da inicial em Mandado de
Seguranga, assim dispde o art. 7°, inciso III, da Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de
Seguranca):

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

()

IIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugdo, flanga ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento d pessoa juridica. - grifo nosso.

Trata-se o pedido central de concessdo de liminar para que seja imediatamente
tornada sem efeito a decisdo da pregoeira que desclassificou a impetrante no prego eletronico
1n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do Crato ou, alternativamente, a SUSPENSAO
do Pregfio Eletronico n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do Crato, na fase em que se
encontre quando da prolagéo da decisdo da tutela

No que se refere ao pedido liminar, convém destacar que o procedimento
licitatério é utilizado exatamente para preservar o interesse publico, ja que a contratagao
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precedida de licitagdo visa selecionar a proposta de contratagdo que se apresente como mais
vantajosa para a Administragio, tendo em vista a amplitude de concorrentes.

O pregdo, especificamente, ¢ modalidade diferenciada, tendo em vista a
inversdo de fases. Trata-se “de uma licitacdo de menor prego, destinada a contratag¢do de
objeto comum, que se inicia mediante a apresentagdo de propostas escritas e a que se seguem
lances sucessivos, com a verificagdo dos requisitos de aceitabilidade da proposta apenas em
relagdo ao licitante vencedor” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios & legislagdo
do pregio comum e eletronico. 6 ed. Ver. E atual. So Paulo: Dialética. 2013, p. 9). Dessa
forma, h4 uma fase competitiva inicial para depois aferir os requisitos de habilitagdo somente
em relagdo ao licitante vencedor. Dai se afirmar que o pregdo eletronico foi criado como
modalidade alternativa para simplificar o processo licitatério naquelas contratagdes de menor
complexidade.

O mesmo autor explica que, embora seja do tipo menor prego, busca alcangar a
melhor proposta, mas sua a caracteristica distintiva “reside em que a sele¢io da proposta
vencedora toma em consideraciio exclusivamente o preco das propostas que atendam
aos requisitos de qualidade minima” (JUSTEN FILHO, Margal. p. 11).

No presente caso, ndo se pode fechar os olhos para a evidente diferenca de
preco praticada pela impetrante e as demais concorrentes do certame, conforme lista de fls.
88.

Em tais circunstancias, deve o Poder Publico, obrigatoriamente, ter cautela em
nio contratar o maior valor, sob pena de a decisdo ser ilegal e sem razoabilidade alguma e
ainda que houvesse a falta de cumprimento de alguma previsio do Edital, por parte de
licitante que ofertou o menor prego, esse descumprimento é sanavel a qualquer tempo, pois
diz respeito a questio secundaria do contrato, como aparentemente € o caso em questéo.

Com relagdo ao primeiro pedido, onde pretende-se a imediata NULIDADE da
decisdo da pregoeira que desclassificou o impetrante do certame, adianto que nfo ha como
deferir neste momento processual, diante de sua evidente irreversibilidade.

Contudo, com relagio ao pedido de SUSPENSAO do Pregdo Eletronico,
verifico a existéncia de elementos indicativos de possiveis irregularidades que poderdo
resultar no fato de sagrar vencedora empresa que anteriormente apresentou proposta menos
vantajosa a administragdo Piblica, em virtude do prego por ela anteriormente proposto.

Assim, considerando os elementos trazidos aos autos, bem como a
documentagdo apresentada, somado ao perigo de dano de dificil reparacio ao erario
piiblico, considerando a remota possibilidade de devolucdio de valores eventualmente

pagos a empresa adjudicante do objeto licitatorio, hei por bem, e por cautela, DEFERIR O
PEDIDO LIMINAR alternativo para o fim de determinar a SUSPENSAO do PREGAO
ELETRONICO N.° 2021.06.16.1, até que sejam totalmente esclarecidos as supostas
irregularidades relacionadas neste feito, o que fago com observéancia do que estabelece o
inciso III do art.7° da Lei n® 12.016/2009.

Advirta-se a autoridade coatora que o descumprimento do aqui determinado
constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei n°.2848/1940
(Codigo Penal), sem prejuizo das san¢des administrativas e da aplicacdo da Lei n°1079/50
(Lei dos Crimes de Responsabilidade), quando cabiveis.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar suas informacdes, no
prazo de 10 (dez) dias.
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Intime-se o representante judicial do Ente Piblico a que perte
autoridade impetrada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que,
querendo, ingresse no feito (Lei Federal n° 12.076/2009, art.7°, inc. II).
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Prestada as informacdes, ou decorrido o prazo in albis, dé-se vista dos
autos ao Ministério Publico.

Notifique-se e intimem-se.

Crato/CE, 09 de novembro de 2021.

José Flavio Bezerra Morais
Juiz de Direito

, liberado nos autos em 09/11/2021 as 19:29 .
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URGENTE

MANDADO DE NOTIFICACAO E INTIMACAO -URGENTE |
Processo n°: 0053288-64.2021.8.06.0071
Apensos: Processos Apensos << Informacao indisponivel >>
Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Da Lei de licitacoes
Impetrante: Certa Servicos Empresariais e Representag¢des Eireli
Impetrado: Pregoeiro do Municipio do Crato e outro
Mandado n*: 071.2021/010131-7
Endereco: Largo Julio Saraiva, s/n, Edificio Sede da Prefeitura Municipal
de Crato, Centro - CEP 63100-347, Crato-CE
Senha do Processo: Senha de acesso da pessoa selecionada

De ordem do(o) MM. Juiz(a) de Direito do(a) 2* Vara Civel da Comarca de
Crato da Comarca de Crato, Dr(a) José Flavio Bezerra Morais, na forma da lei,

MANDA of(a) Oficial(a) de Justica a quem for distribuido que, em
cumprimento ao presente, proceda a NOTIFICACAO do (a) Pregoeiro do Municipio do
Crato, do conteado da petico apresentada pelo(s) impetrante(s), para no prazo de 10 (dez)
dias prestar as INFORMACOES que entender necessarias, nos autos do processo em
epigrafe, tudo na forma e para os fins do inciso “I” do art. 7° da Lei n° 12.016/09. Efetue
também a INTIMACAO da Autoridade Coatora para cumprir o que foi determinado na
decisdo de f15.202/205. Segue senha de acesso ao processo nos dados. CUMPRA-SE, na
forma e sob as penas da lei.

OBSERVACAO:
I. Expediente emitido conforme art. 3°, do provimento n° 01/2019, da Corregedoria Geral de
Justiga, de 10 de janeiro de 2019.
Crato/CE, 10 de novembro de 2021.

Ledina Maria Frota dos Santos
Técnico Judiciario

*07120210101317*

64.2021.8.06.0071 e codigo 9F137F8.

1as 10:40.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 0053288-64.2021.8.06.0071

Impetrante: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI
Impetrado: PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CRATO/CE

Valéria do Carmo Moura, brasileira, divorciada, servidora piblica, inscrita no CPF sob o
ntmero 893.774.003-68, portadora do RG 99029167492, residente e domiciliada a Rua Maria Luciola
Siqueira de Melo, n° 581, Parque Granjeiro, Crato/CE, ora identificada como autoridade coatora vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, de préprio punho e em conjunto pela procuradora que ao
final subscreve, tempestivamente, e em conformidade com a Lei Federal n° 12.016 de 2009, apresentar
INFORMACOES reputadas necessarias ao Mandado de Seguranca retro, apoiando-se nos

fundamentos de fato e direito a seguir expostos:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Pat4cio Alexandre Arraes Largo J(tic Saraiva, S/N - Centro - CEP: 63.108-347 - Crato, Cears, Brasil
Telefone: + 55 (88} 3521-9600 | www.crato.ce. govhr

Este documento é cGpia do original, assinado digitalmente por MARINA SOBREIRA DE OLIVEIRA XENOFONTE BARRETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolada em 19/11/2021 as 17:45 , sob o nimero WCRT21003229727
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Tratam os presentes autos de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado pela
empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI, em face de ato
imputado a Pregoeira Oficial do Municipio em sede do Pregdo Eletrénico n° 2021.06.16.1, cujo objeto
¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDACAQO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE.

Relata a impetrante, ao seu olhar, um resumo do certame, informando que fora inicialmente
classificada, mas que apds recursos, teve sua proposta desclassificada por inexequibilidade; alega que o
ato de julgamento de proposta ndo atende a legalidade, informando que apresentou valor exequivel de
proposta, que ha auséncia de representagdo do recurso administrativo da empresa SOMOS CAPITAL
HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, que h4 possibilidade de rentncia
de parcelas.

Requereu e teve a concedida medida liminar, determinando a suspensdo do processo
licitatdrio até que as questdes fossem esclarecidas.

Contudo, conforme restard demonstrado no decorrer desta manifestacio, ndo ha qualquer

subsidio legal ou fatico sobre os quais possa assentar-se a pretensio autoral e, muito menos, ilegalidade
merecedora do reparo pretendido.

DAS PRELIMINARES
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Primordial se faz destacar a INADEQUACAO DA VIA ELEITA, sendo esta o Mandado de
Seguranca, haja vista inexistir direito liquido e certo da impetrante a ser tutelado via mandamus. Como
visto na inicial, tal peca nido evidencia nenhum destes requisitos por parte da impetrante, pois, na
realidade, parte-se de andlises factuais.

Como se sabe, o direito liquido e certo é aquele cuja demonstragio pode ser feita de plano,
mediante prova documental pré-constituida. Portanto, a escolha pelo mandado de seguranca se mostra
cabivel quando o impetrante afirma a ocorréncia de um fato ilegal ou abusivo de autoridade piiblica,
apresentando documentos aptos e suficientes a demonstrar, de plano, sua afirmagio, sem necessidade

de ampla instru¢io probatoria.

Y
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O Mandado de Seguranca é r

leitura dos fatos narrados, consubstanciados em documentagio de pronto anexada aos autos, 0 que nao

ocorre na demanda em aprego.

Nio se enquadra no conceito de direito liquido e certo o pleito da Impetrante, que se limita a
informar que possui estoque de fardamento, e reafirma a mesma declaragfio existente em certame, sem
novamente apresentar a comprovagio de que é proprietiria de produgdo, como necessario para a
renuncia de taxa, assunto detalhado no recurso julgado no processo licitatério em questao.

Sobre a temaética de renfincia de parcelas, temos a seguinte disposi¢do legal junto a Lei
8.666/93:

“Urt. 44, (...)

_ § 3° Nao se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
irvisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto guando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou d totalidade da remuneracdo.” (grifo nosso).

Ora, a licitante declara sim pela rentncia do custo, todavia apenas mmforma que ha em seu
estoque fardamento suficiente para o efetivo servico do objeto buscado no Pregio Eletronico debatido,
sem demonstracio de comprovacio desta destinagio de fornecimento, e reafirma em sede de Mandado
de Seguranca sem qualquer comprovagao.

A Lei n° 8.666/93 deixa claro que a rentincia em exame somente serd admissivel se tratar de
valores de materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, ou seja, ndo cabe a rendncia
genérica, subjetiva, ou de valores relativos a materiais e instalacSes que somente serdo adquiridos
futuramente.

Essas exigéncias buscam que os custos que foram renunciados ndo onerem a execugdo do
futuro contrato, podendo assim serem dispostos para conferir uma vantagem competitiva & licitante e
maior ainda & Administracio na formagio do prego, com a sempre cautela e razoabilidade.

Essa questio ja foi demonstrada e debatida em diversos julgados, e adotada pelos tribunais de
controle conforme demonstro a seguir.

No julgamento do Acérdio n°® 2.186/2013 — 2* Camara — Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a licitante cotou o valor abaixo do estimativo da Administragao sob o argumento de que estaria
em fase final de execucdo de contrato com objeto idéntico ao licitado, o que reduziria seus custos na

implementacdo de nova avenca, € que estaria em processo de negociacdo da compra de novos

. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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disposto no § 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93, a aceitagdo da condi¢do excepcional “poderia ocorrer

quando do fornecimento de ‘materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais

ele renuncie a parcela ou & totalidade da remuneragdo’, mas o representante ndo logrou éxito em

comprovar a mencionada singularidade”. Ministro Relator consignou em seu voto o seguinte:

“(..) 7. Suas alegagdes de que estd em vistas de realizar volumosa compra dos
materiais, que lhe permitiriam considerdvel desconto na aquisigdo, ndo sdo
suficientes para que sua proposta, em patamar tio inferior ao estimado, possa ser
aceita. Ndo possuir os insumos em estoque, como declarado pela propria empresa,
importa em elevado risco para a Administragdo, que, ao contratd-la, poderia ficar
sujeita ao sucesso do processo de compra dos materiais para viabilizar a execugao
do contrato.

(..

8. E de se observar que a empresa ainda ndo possui os materiais demandados e,
sem que tenha feito provisdo suficiente em seu orcamento, declarou que realizard
as aquisigbes necessdrias ao adimplemento do contrato.

9. A inseguranga instayrada pela aceitagio de proposta desse teor é justamente
aquela repelida pelo § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993, que nio admite propostas
irrisorias/nulas dissociadas de garantias féticas que mitiguem o risco de
inexecugdo do contrato.

(-.)

11, Além disso, ndo é razodvel que o gestor publico aceite proposta vazada em
preco inferior a 2% do estimado, mormente quando a licitante nio evidencia de
forma contundente a possibilidade de execugdo de sua oferta.

12. Como a Administragdo ndo alcanga os tragos da estratégia comercial da
empresa e ndo pode vislumbrar seus artificios para alcance de metas e objetivos
internos, alegagdes de que os insumos a serem fornecidos seriam comprados com
descontos significativos, ou mesmo de que ¢ interesse comercial da empresa
realizar o contrato para facilitar a captagio de clientes privados ndo tornam

aceitavel uma proposta desse patamar.”

Ainda sobre a questdo, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido firmou o seguinte

entendimento:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARA A CATEGORIA DE SUPERVISORES. DESCONTO VALE
ALIMENTACAO. I O pardgrafo 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93 veda a

PROCURADORIA
GERAL DO MuNICiPIO

admissdo de propostas que apresentem pregos unitdrios simbolicos, irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado. Essa
iltima vedagdo, no entanto, néo é absoluta, jd que, ainda conforme o referido
dispositivo, poderd o licitante oferecer proposta com prego unitdrio simbdlico ou
mesmo com valor zero, desde que tais valores se refiram a materiais ou instalagoes
de propriedade do proprio licitante, em relagao aos quais ele renuncie & parcela ou
d totalidade da remuneracio. Contudo, o fato deve ser esclarecido na proposta. I1.
Néo hd, nos autos, nada que indique que a agravante tenha dado ¢ Comissdo
Permanente de Licitagdo prévio conhecimento de que era proprieidria dos
materiais de uniforme ou dona de confecgdo e que, por tal motivo, renunciava é
sua remuneragdo. III. Nao sendo observado pela licitante, quando da
apresentago da proposta de pregos, as normas e convengies coletivas de trabalho,
onde se estabelecem certos percentuais a titulo de gratificagio para determinadas
categorias, fica incompleta sua proposta, podendo o fato influenciar no valor da
oferta. IV. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO(TRF-5 - AGTR:
73513 RN 2007.05.00.004573-9, Relator: Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, Data de Julgamento: 29/05/2007, Quarta Turma, Daia de
Publicagdo: Fonte: Didrio da Justiga - Data: 21/06/2007 - Pdgina: 1479 - N*:
118 - Ano: 2007)

E verificado que a lei nio define um valor minimo para determinados componentes,
entretanto, nio deixa a subjetividade ou generalizagio por apenas indicar o cumprimento de valor zero,
irrisério ou simbélico. Impertante frisar que a rentincia de remuneragdo com fundamento no § 3° do
art. 44 da Lei n° 8.666/93, quando aceita no julgamento da proposta pela Administracdo, vigera por
todo o periodo contratual, inclusive no caso de eventuais prorrogacdes.

O renomado Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Estudos e Pareceres de Direito Piblico”

reforga ainda o debate com o seguinte texto:
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; no todo ou em parte, porque,

(.)é zscz’vel a legalidade da prr;jsta gratuita,
salvo motivagdo relevante, pressuple a existéncia de interesses escusos, a que 0
principio da moralidade administrativa se opde veementemente. (Estudos e
Pareceres de Direito Piiblico, RT, Sdo Paulo, v. 3, p. 95.)

A impetrante alega que ndo foram feitas diligéncias acerca do tema, novamente sem direito

liquido e certo, demonstrando mais uma vez que ha inadequagdo na via eleita, além disso, estd

expresso em julgamento de recurso constante nos autos anélise detalhada de contratos em que tal

empresa € parte, conforme trago a esta manifestacio:

Primando pela eficiéncia, e respeito aos ditames legats, segui em diligéncia para
averiguar a defesa da recorrida sobre que a existéncia de seus contratos vigentes
seriam prova da exequibilidade de sua proposta com valor zero no fardamento e
taxa negativa.

Com documentos inseridos no portal Licitacdes-e, pela propria empresa CERTA
SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELL e oriundos
de diligéncias junte a Portal da Transparéncia de diversos emtes, sendo os
contratos n° 29/2020, 27/2020, 34/2020, 05/2019, 11/2019, 13/2019, observo
que a alegagdo da recorrida ndo cabe prosperar por auséncic de
proporcionalidade. Todos esses atos encontram-se na documentagio juntada ao
sitio eletrénico onde ocorreu o certame, bem como nos dos entes piblicos
contratantes desta empresa.

Os contratos acima citados tém em sua planilha de custos valores para
fardamento, ou seja, foram contabilizados em suas composigies de preco, e
exercem geréncia sobre pontos de trabalho de quantidades consideravelmente
menores que o buscado por esta municipalidade. Ndo guardando entdo
proporcionalidade, nem a comprovagio de que hd um estogue jé preparado para o
atendimento do objetivo cratense, e ainda, por ndo haver filial da empresa ou
servigos na regido, torna-se insegura tal exequibilidade por ainda ter custo de
instalacdo, mesmo com 596 postos de trabalho, rentncia a fardamento e taxa
negativa de administragdo.

Em sintese, vislumbra-se que em contratos jé vigentes, com menor quadro de
Sfunciondrios, houve a disposigio de fardamento; j& para o Pregdo Eletrénico n®
2021.06.16.1, com 596 postos, hd a renuncia de fardamento sem comprovagdo de

propriedade, ou fornecimento destinado.
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Para ilustrar:

“Contrato De Servicos N°. 29/2020 — Prefeitura De Fortaleza/CE - Secretaria
Municipal Do Planejamento, Orgamento E Gestdo —

SEPOG - Pregdo Eletrénico 174/2020 (Processo N° P094678/2020); 94
Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servicos N° 27/2020 — Prefeitura De Fortaleza/CE - Secretaria
Municipal Do Planefamento, Orgamento E Gestdo - SEPOG - Pregdo Eletronico
174/2020 (Processo N° P094678/2020). 76 Funciondrios; Fardamento 15,00;
Contrato De Servigos N° 34/2020 — Prefeitura De Fortaleza/CE - Secretaria
Municipal Do Planejamento, Orgamento E Gestio — SEPOG - Pregdo Eletrénico
174/2020 (Processo N° P094678/2020); 22 Funciondrios; Fardamento 13,00;
Contrato De Servigos N° 05/2019 — Prefeitura De Fortaleza/CE - Instituto
Municipal De Desenvolvimento De Recursos Humanos - IMPARH, Com A
Interveniéncia Da Secretaria Municipal Do Planejamento, Orgamento E Gestdo -
. SEPOG - Pregio Eletronico N°. 046/2019 (Processo N° P371504/2018); 12
Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servigos N°. 11/2019 - Secretaria Municipal Do Flanejamento,
Orgamento E Gestdo — SEPOG - Pregéo Eletronico 087/2019 (Processo N°
P545308/2019); 36 Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servigos N°. 13/2019 - Instituto De Pesos E Medidas De Fortaleza -
Ipem/Fort, Com A Interveniéncia Da Secretaria Municipal Do Planejamento,
Orcamento E Gestdo — SEPOG - Pregdo Eletronico 013/2019 (Processo N°
P317369/2018); 55 Funciondrios; Fardamento 15,00.”

Com base no explanado, jd se mostra suficiente invocar a autotutela da
administragdo puiblica, para rever o ato de classificacio anterior firmado, pois ndo
hd objetividade em declarar rentincia de item de custo sem apresentar sua
propriedade, ou comprovar sua execugdo, e com as proporcionalidades acima

demonstradas.”

A demonstragdo propriedade prévia demanda ampla produgio probatdria para a sua aferi¢ao,
situacdo que ndo & comportada pelo presente procedimento, dada a sumariedade de seu rito.
Neste tocante, lembramos a definigdo de Mandado de Seguranga, na conceituacdo do saudoso
professor Hely Lopes Meireiles:
“o meio constitucional posto & disposigdo de toda pessoa fisica ou juridica, orgdo

com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para protegdo

@_
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certo, ndo amp.

RIS

o',por habeas

dé»éfréz;z'ﬁidual ou coletivo, liguido e
corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca” (In Mandado de
Seguranga, Hely Lopes Meireles, 20.° ed., Malheiros, Sao Paulo - SP, 1998, p.
21)

Resta-se mais que demonstrado que a situagio juridica apresentada pela impetrante nio foi
prontamente demonstrada por documentos, apenas alegagGes, portanto, ndo serd possivel seguir pela
via do mandado de seguranca, devendo o pleito seguir outro caminho juridico, cujo procedimento mais
longo permita ampla produgio probatéria, tal como o processo de conhecimento.

Logo, ndo hd que se falar em direito liquido e certo no presente caso, posto que nao parte a
Impetrante de fatos certos, mas sim de meras conjecturas infundadas e, pior, ndo comprovadas;

vejamos, no sentido das ideias ora capituladas, o posicionamento do douto Alexandre de Moraes:

“direito liguido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja, ¢é aquele capaz de ser
comprovado, de plano, por documentagdo inequivoca. Note-se que o direifo €
sempre liguido e certo. A caracterizagdo de imprecisdo e incerteza recai sobre o5
fatos, que necessitam de comprovagdo. Importante notar que estd englobado na
conceituagio de direito liquido e certo o fato que para fornar-se incontroversc
necessite somente de adeguada interpretagio do direiio, ndo havendo
possibilidades de o juiz denegd-lo, sob o pretexto de tratar-se de questio de grande
complexidade juridica” In DIREITO CONSTITUCIONAL, Moraes, Alexandre
de, 6.°ed., Editora Atlas, Sdo Paulo-SP, 1999, pag. 153.

Assim, tem-se que o direito liquido e certo, VERIFICAVEL DE PLANO, é uma das
condi¢des da a¢do no mandado de seguranga, verificada no interesse de agir. Ausente no writ, indevido
0 seu prosseguimento.

Nesse sentido tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. REMESSA NECESSARIA (ART. 14, $§1° LEI N° 12.016/2009).
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURAN(A. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ALEGACAO DE PRETERICAO AO
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO.
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E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA.
(...) 4. Como se sabe, segundo o texto constitucional (art. 50, LXIX, CF/88),
sempre que o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Piblico
caberd mandado de seguranga. No entanto, é condigdo para andlise da agdo
mandamental em referéncia, prova pré-constituida da ilegalidade do ato
administrativo questionado, o que ndo ocorreu no caso em tela. 5. Isso porque a
recorrida se limitou a apresentar documentos pessoais, o edital de abertura do
certame, seus anexos, homologagdo do concurso e sua classificagdo, o gue é
insuficiente a amparar sua pretensdo. Nio juntou sequer substrato comprobatorio
da suposta convocagdo e nomeagdo dos candidatos classificados em posigio
inferior & sua, o que aplica no reconhecimento da auséncia de prova pré-
constituida do direito liguido e certo invocado. 6. Com efeito, d mingua de
documentos indispensdveis & comprovagdo dos fatos alegados pela impetrante, de
modo a ndo remanescer divida a seu respeito, néo andou bem o Juizo de planicie
ao conceder a seguranga postulada, merecendo, portanto, reproche o comando
sentencial objurgado. (...) 8. Apelagdo e remessa necessdria conhecidas e providas.
Sentenca reformada. Seguranga denegada. (TJ/CE. Apelacio / Remessa
Necessdria n° 0000322-72.2009.8.06.0095. Rel. Desemb. Lisete de Sousa
Gadelha, Julgado em: 09/04/2018).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. REQUISITOS NECESSARIOS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE, INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O artigp 1° da Lei n°
12.016/2009, dispée que o mandado de seguranga é instrumento destinado
exclusivamente aos casos em que ¢ evidente o direito perseguido pelo impetrante,
ndo sendo cabivel dilagio probatéria, pelas limitagbes do procedimento adotado.
2. O presente writ fundamenta-se na negativa do Oficial de Notas e Registros de
Iméveis do Cartdrio de 2° Oficio do Ipu em proceder a retificagdo do registro do
imovel objeto da presente agdo. Verifica-se que a solicitagdo realizada na via
administrativa foi fundamentadamente recusada, nos termos do artigo 593, inciso
VIII, do Provimento n°08/2014 do TJCE e art. 13, inciso Il da Lei 6.015/1973.

Assim, ndo hé comprovagdo de ato coator ilegal. Ausentes 0s requisitos para

&
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zmpetra; do writ. 3. Além disso, a caracterizagdo do” direito
impetrante, portanto estaria condicionada a realizagdo de instrugdo probatiria, o
que também ¢ incompativel com o procedimento do mandado de seguranga.
Inadequagio da via eleita. Precedentes do STJ. 4. Apelagdo conhecida e ndo
provida. (TJ/CE. APELACAO N° 0005691- 37.2015.8.06.0095. 2° Cdmara de
Direito  Privado. Relator Desemb. Teodoro Silva Santos. Julgado em:
19/07/2017).

Assim, considerando que o mandado de seguranca nio comporta dilagio probatéria, e
pressuple prova pré-constituida, ndo cabe examinar as questGes que vdo além de verificacdo de
legalidade dos atos praticados, e meros questionamentos as previses editalicias mostram-se
insuficientes a embasar o suposto direito liquido e certo da impetrante, impondo-se a imediata extingao
do processo por inadequaggo da via eleita.

Nao houve, assim, qualquer violagio a direito liquido e certo da impetrante, motivo pelo qual
se impde o seu integral INDEFERIMENTO. Por isso, temos que deverd o presente feito processual ser
extinto sem julgamento de mérito por inadequagdo da via processual eleita (art. 485, mciso IV, do
CPC;), tendo em vista a auséncia de direito liquido e certo e a necessidade de produgio probatoria.

DO PEDIDO

Diante do exposto, baseado nos fundamentos féticos e juridicos acima discorridos, requer seja
DENEGADA a seguranca pretendida, por inadequac¢do da via eleita, ante a auséncia de direito ligmido

€ certo a amparar a pretensido do impetrante.

Nestes Termos,

Aguarda Deferimento.

Crato/CE,
19 de novembro de 2021.

@L&m C{): g)‘:rﬂo h@m
VALERIA DO CARMO MOURA

PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO

MARINA SOBREIRA DE OLIVEIRA XENOFONTE BARRETO
PROCURADORA GERAL ADJUNTA

PROCURADORIA GERAL DD MUNICiPIO

Palécio Alexandre Arraes Largo J8tio Saralva, S/N - Centro - CEP: 63.106-347 - Crato, Cear, Brasil
Talafans. o B8 (8% IR1OLAN | amms arata s matthe

Este documento & copia do original, assinado digitaimente por MARINA SOBREIRA DE OLIVEIRA XENOFONTE BARRETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 19/11/2021 &s 17:45 , sob o nimero WCRT21003229727

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjce jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0053288-64.2021.8.06.0071 e codigo A01A9CC.



v

1 ‘~_.§j@% ?ls 228

P
S

‘Q» ) 1 i ";\' . J—— M-A_‘:Qw'*_m“vﬁ
Hirdetério Pitblico W; o s

dobgtadotdn Uesd

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRATO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA CiVEL DA
COMARCA DE CRATO/CE

Processo n° 0053288-64.2021.8.06.0071

MP n° 08.2021.00305516-2

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio de seu representante

subscritor, vem, em atencdo ao despacho de fl. 226, expor e, ao final, requerer:

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela CERTA SERVICOS
EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI em face de suposto ato ilegal imputado
ao Pregoeiro do Municipio do Crato, consistente na desclassificagdo da proposta da

impetrante no instrumento convocatoério do Pregéo Eletrdnico n° 2021.06.16.1.

Conforme certiddo de fl. 225, a Procuradoria Geral do Municipio de Crato
restou citada/intimada em 20/11/2021, iniciado o prazo para a prética do ato processual

respectivo em 23/11/2021, com previsdo para encerramento em 25/01/2022.

Desse modo, aguarda o Ministério Piblico a manifestagdo da Procuradoria

Geral do Municipio, para apresentagdo, em seguida, parecer de mérito.

Crato/CE, 01 de dezembro de 2021

David Moraes da Costa

Promotor de Justiga

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRATO/CE
Avenida Perimetral Dom Francisco, 1030, Santa Luzia, Crato/CE, CEP 63122-096. Fones: (88) 3523-5672//2634
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DE CRATO-CE.

MANDADO DE SEGURANCA
N°® 0053288-64.2021.8.06.0071

Impetrante: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI
Impetrado: MUNICIPIO DE CRATO/CE

O Municipio de Crato, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, com sede no Largo
Jalio Saraiva, s/n, Crato/CE, neste ato representado por sua Procuradora (portaria em anexo),
vem, respeitosamente, perante V.Exa., em conformidade aos ditames legais, apresentar
INFORMACOES sobre o objeto do Mandado de Seguranga n° 0053288-64.2021.8.06.0071,

fundamentando-se nos termos de fato e direito que seguem:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Paleio Alexandre Arraes Largo Jotio Saralva, S/N~ Centro - CEP; 63,100-347 - Crato, Cears, Brasil
Tetefone: + 55 (88) 35219600 § www.ecrato.ce.govbr
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DOS FATOS

O Mandado de Seguranga em questdo tem por objeto o debate sobre os atos referentes ao
Pregdo Eletrdnico n°® 2021.06.16.1, que tem por busca a “contratagdo de empresa espectalizada para
prestagdo de servigos de mdo de obra terceirizada, cujos empregados sgjam regidos pela consolidagdo das leis
trabalkistas (clt), para atender as necessidades da prefeitura municipal de crato-ce”, e foi impetrado, com
pedido liminar, pela empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES
EIRELI, em face de ato relacionado a Pregoeira Oficial e ao Municipio do Crato.

Alega a empresa impetrante que fora classificada nas fases iniciais do certame, mas que,
ap6s recursos, teve sua proposta desclassificada por sugestdo de inexequibilidade. Relata ainda que
ndo guarda legalidade o ato de julgamento de proposta e que apresentou valor exequivel, mesmo
com rentincia de parcelas, para o servico e que hé auséncia de representagdo legal nos autos
referentes a4 empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA.

Apobs analise inicial, fora deferida a medida liminar de suspensdo do certame em debate
para que fossem esclarecidos os questionamentos apresentados em pega da Impetrante. Todavia,
conforme j4 apresentado pela Pregoeira Oficial do Municipio e reiterado nesta pe¢a, nao cabe
resguardo o apresentado pela empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI, por ter auséncia de demonstragio cabal de viabilidade de renuncia.

DO DIREITO

Nio é possivel se falar em direito liquido e certo para ter sido protocolado o instrumento
do Mandado de Seguranga, portanto novamente se demonstra que h4 inadequagdo da via eleita. E
visto na pega inicial, que as alegagdes ndo trazem qualquer requisito das condigdes desta via, e
tratam apenas de anélise factual.

Como j4 sabido, a via de Mandado de Seguranga pressupoe a violagdo, ou sua iminéncia,
de direito liquido e certo da parte impetrante, sendo este possivel de demonstragdo mediante prova
documental pré-constituida, palpével apés apresentagdo dos fatos. Seria via cabfvel quando
houvesse a ocorréncia de um fato ilegal ou abusivo de autoridade publica, juntando documentos

aptos e suficientes da sua afirmagio, sem necessidade de ampla instrugéo probatéria.
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A exposicio de fatos da impetrante apenas informa que possui estoque; assim como fez em

certame, sem apresentar cabalmente que tem produgdo prépria, o que fundamentaria a renincia,
conforme tematica legal.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93, traz a seguinte disposigo:

“Art. 44. (...)§ 8° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacoes de
PROPRIEDADE do proprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou 4 totalidade da remuneragdo.” (grifo nosso).

Portanto, a mera declaragio de estoque é fragil para o tema e para a demanda que o objeto
do certame exige, ndo traz seguranca para crer que ha em seu estoque fardamento suficiente para
execugdo. Assim foi feito em sessdo, e na petigfo inicial, mantendo a auséncia de prova essencial
para a rendncia de itens.

A retirada de certame apenas busca que nio existam erros na execugio contratual,
nem que o contrato seja onerado posteriormente com aditivos contratuais, que poderiam
ser evitados calculando pregos corretos.

A busca desta administracido é apenas que mergulhos em fase de lances nio sejam a
origem de aditivos de valor em contratos, que nio existam aumentos posteriormente.
Cautela com os cofres publicos, principalmente.

A titulo de ilustragdo, temos o julgamento do Acérdio n° 2.186/2013 — 2* Camara —
Tribunal de Contas da Unifo — TCU, no qual a licitante apresentou o valor abaixo do estimativo
da Administragdo sob o argumento de que estaria em fase final de execugéo de contrato com objeto
idéntico ao licitado, o que reduziria seus custos na implementagdo de nova avenga, e que estaria em
processo de negociagio da compra de novos materiais. Os argumentos nao foram acolhidos, com

fundamento no § 3° do art. 44 da Lei n°® 8.666/93, ja apresentado acima, conforme segue:

“(...) 7. Suas alegagdes de que estd em wvistas de realizar volumosa compra
dos materiais, que lhe permitiriam considerdvel desconto na aquisigdo, ndo

sdo suficientes para que sua proposta, em patamar tdo inferior ao estimado,
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A R i /
possa ser aceita. Ndo possuir os insumos em estoque, com declarado pela

prépria empresa, importa em elevado risco para a Admf;gz'stragdo, que, ao
contratd-la, poderia ficar sweita ao sucesso do processo de compra dos
materiais para viabilizar a execugdo do contrato.

8. E de se observar que a empresa ainda ndo possui os materiais
demandados e, sem que tenha feito provisdo suficiente em seu orcamento,
declarou que realizard as aquisiges necessdrias ao adimplemento do
contrato.

9. A inseguranca instaurada pela aceitagio de proposta desse teor €
Justamente aquela repelida pelo § 8° do art. 44 da Lei 8.666/1993, que ndo
admite propostas irrisorias/nulas dissociadas de garantias faticas que
mitiguem o risco de inexecugdo do contrato.

11. Além disso, ndo é razodvel que o gestor priblico aceite proposta vazada
em prego infertor a 2% do estimado, mormente quando a licitante ndo
evidencia de forma contundente a possibilidade de execugdo de sua oferta.

12. Como a Administracdo ndo alcanga os tragos da estratégia comercial da
empresa ¢ ndo pode vislumbrar seus artificios para alcance de metas e
objetivos internos, alegages de que os insumos a serem fornecidos seriam
comprados com  descontos significativos, ou mesmo de que é interesse
comercial da empresa realizar o contrato para facilitar a captagdo de

clientes privados ndo tornam aceitdvel uma proposta desse patamar. ”

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido firmou o seguinte entendimento:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. VALOR IRRISORIO PARA OS
UNIFORMES DOS TRABALHADORES. PARAGRAFO 3° DO
ARTIGO 44 DA Lei n° 8.666/93. INOBSERVANCIA DE
CONVENCAO COLETIVA PARA A CATEGORIA DE
SUPERVISORES. DESCONTO VALE ALIMENTAGAO. I O

pardgrafo 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93 veda a admissio de propostas
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s, trrisérios ou' de valor zero,

incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado. Essa iltima
vedagdo, no entanto, ndo é absoluta, jd que, ainda conforme o referido
dispositivo, poderd o licitanie oferecer proposta com prego unitdrio simbélico
ou mesmo com valor zero, desde que tais valores se refiram a materiais ou
instalagdes de propriedade do proprio licitante, em relagdo aos quais ele
renuncie & parcela ou & totalidade da remuneragdo. Contudo, o fato deve ser
esclarecido na proposta. II. Ndo hd, nos autos, nada que indique que a
agravante tenha dado & Comissio Permanente de Licitagdo prévio
conhecimento de que era proprietdria dos materiais de uniforme ou dona de
conffecdo e que, por tal motivo, renunciava a sua remuneragdo. 1II. Nao
sendo observado pela licitante, quando da apresentagdo da proposta de
pregos, as normas e convengies coletivas de trabalho, onde se estabelecem
certos percentuais a titulo de gratificagdo para determinadas categorias, fica
incompleta sua proposta, podendo o fato influenciar no valor da oférta. IV.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO(TRF-5 - AGTR:
78518 RN 2007.05.00.004573-9, Relator: Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli, Data de Julgamento: 29/05/2007, Quarta Turma,
Data de Publicacio: Fonte: Didrio da Justica - Data: 21/06/2007 -

Pigina: 1479 - N% 118 - Ano: 2007)

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Estudos e Pareceres de Direito Ptiblico” fundamenta

(..) é discutivel a legalidade da proposta gratuita, no todo ou em parte,
porque, salvo motivacdo relevante, pressupde a existéncia de interesses
escusos, a que o principio da moralidade administrativa se opoe

veementemente. (Estudos e Pareceres de Direito Piblico, RT, Sdo Paulo, v.

3,p.95.)

Na apresentacdo da Pregoeira Municipal, esta traz a seguinte e essencial fala:

“A impetrante alega que ndo foram feitas diligéncias acerca do

tema, novamente sem direito liquido e certo, demonstrando
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mais uma )<Ve2 ue hd madequa(:‘:ao na via eleita, além dISSO, estd
expresso em julgamento de recurso constante nos autos anilise
detalhada de contratos em que tal empresa é parte, conforme
trago a esta manifestacio: Primando pela ¢ficiéncia, e respeito aos
ditames legais, segui em diligéncia para averiguar a defesa da recorrida
sobre que a existéncia de seus comtratos vigentes seriam prova da
cxequibilidade de sua proposta com wvalor zero mo fardamento ¢ tara
negativa.

Com documentos inseridos no portal Licitacbes-e, pela propria empresa
CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESEN TACOES
EIRELIL ¢ oriundos de diligéncias junto a Portal da Transparéncia de
diversos entes, sendo os comtratos n° 29/2020, 27/2020, 34/2020,
05/2019, 11/2018, 13/2018, observo que a alegacdo da recorrida ndo cabe
prosperar por auséncia de proporcionalidade. Todos esses atos encontram-se
na documentagdo juntada ao sitio eletronico onde ocorreu o certame, bem
como nos dos entes piiblicos contratantes desta empresa.

Os contratos acima citados tém em sua planilha de custos valores para
fardamento, ou seja, foram contabilizados em suas composigoes de preco, ¢
exercem geréncia sobre pontos de trabalko de quantidades consideravelmente
menores que o buscado por esta municipalidade. Ndo guardando entdo
proporcionalidade, nem a comprovagdo de que hd um estoque Jd preparado
para o atendimento do objetivo cratense, e ainda, por ndo haver filial da
empresa ou servigos na regido, torna-se insegura tal ezequibilidade por
ainda ter custo de instalagdo, mesmo com 596 postos de trabalho, reniincia a
Jfardamento e taxa negativa de administragdo.

Em sintese, vislumbra-se que em contratos jd vigentes, com menor quadro de
Jfunciondrios, houve a disposigdo de fardamento; jd para o Pregdo Eletrénico
n° 2021.06.16.1, com 596 postos, hd a remincia de fardamento sem
comprovagdo de propriedade, ou fornecimento destinado.

Para ilustrar:

“Contrato De Servigos N°. 29/2020 — Prefeitura De Fortaleza/CE -

Secretaria Municipal Do Planejamento, Orgamento E Gestdo —
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Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servicos N° 27/2020 — Prefeitura De Fortalexa/CE -
Secretaria Municipal Do Planejamento, Orcamento E Gestdo - SEPOG -
Pregio Eletronico 174/2020 (Processo N° P094678/2020). 76
Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servigos N° 34/2020 — Prefeitura De Fortaleza/CE -
Secretaria Municipal Do Planejamento, Orgamento E Gestdo — SEPOG -
Pregdo Eletronico 174/2020 (Processo N° P094678/2020); 22
Funciondrios; Fardamento 15,00;

Contrato De Servigos N° 05/2019 — Prefeitura De Fortaleza/CE -
Instituto Municipal De Desenvolvimento De Recursos Humanos -
IMPARH, Com A Interveniéncia Da Secretaria Municipal Do
Planejamento, Orgamento E Gestdo -. SEPOG - Pregdo Eletronico N°.
046/2019 (Processo N° P371504/2018); 12 F unciondrios; Fardamento
15,00;

Contrato De Servigos N°. 11/2019 - Secretaria Municipal Do
Planejamento, Orgamento E Gestio — SEPOG - Pregdo Eletronico
087/2019 (Processo N° P545308/2019); 36 Funciondrios; Fardamento
15,00;

Contrato De Servicos N°. 13/2019 - Instituto De Pesos E Medidas De
Fortaleza - Ipem/Fort, Com A Interveniéncia Da Secretaria Municipal Do
Plangjamento, Orgamento E Gestdo — SEPOG - Pregido Eletronico
013/2019 (Processo N° P317869/2018); 55 Funciondrios; Fardamento
15,00.”

Com base no explanado, jé se mostra suficiente invocar a autotutela da
administragio piblica, para rever o ato de classificacdo anterior firmado,
pois ndo hd objetividade em declarar renincia de item de custo sem
apresentar sua propriedade, ow comprovar sua exrecu¢do, e com as

proporcz'analz’dades actma demonstradas.”
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A demonstragio propriedade prévia demanda ampla produgdo probatéria-para a sua

afericdo, situagdo que nio 4 comportada pelo presente procedimento, dada a sumariedade de seu
rito, sendo de direito liquido e certo.

Mais uma vez trazemos Hely Lopes Meirelles fundamentando a defesa deste ato:

“0 meio constitucional posto & disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica,
orgdo com capacidade processual, ou untversalidade reconhecida por le,
para protegdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de lesdo,
por ato de autoridade, seja de que categoria for e seam quais forem as
fungoes que exerga” (In Mandado de Seguranga, Hely Lopes Meireles, 20.°
ed., Malheiros, Sdo Paulo - SP, 1998, p. 21)

Resta-se mais que demonstrado que a situagdo juridica apresentada pela impetrante néo
foi prontamente demonstrada por documentos, apenas alegacoes, portanto, ndo serd possivel
seguir pela via do mandado de seguranca, devendo o pleito seguir outro caminho juridico, cujo
procedimento mais longo permita ampla produgdo probatéria, tal como o processo de
conhecimento.

Logo, ndo ha que se falar em direito liquido e certo no presente caso, posto que nio parte
a Impetrante de fatos certos, mas sim de meras conjecturas infundadas e, pior, ndo comprovadas;

vejamos, no sentido das ideias ora capituladas, o posicionamento do douto Alexandre de Moraes:

“direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz de
ser comprovado, de plano, por documentagio inequivoca. Note-se que o
direito é sempre liquido e certo. A caracterizagio de imprecisdo ¢ incerteza
recai sobre os fatos, que necessitam de comprovagdo. Importante notar que
estd englobado na conceituagdo de direito liquido e certo o fato que para
tornar-se incontroverso mnecessite somente de adequada interpretagdo do
direito, ndo havendo possibilidades de o juiz denegi-lo, sob o preterto de
tratar-se de questdo de grande complexidade juridica” In DIREITO
CONSTITUCIONAL, Moraes, Alexandre de, 6. ed., Editora Atlas, Sdo
Paulo-SP, 1999, pdg. 153.
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condigbes da agdo no mandado de seguranga, verificada no interesse de agir. Ausente no writ,
indevido o seu prosseguimento.

Nesse sentido tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA (ART. 14, §I°
LEI N° 12.016/2009). APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
ALEGACAO DE PRETERICAO AO DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. REEXAME
NECESSARIO E RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDOS E
PROVIDOS.  SENTENCA  REFORMADA.  SEGURANCA
DENEGADA. (...) 4. Como se sabe, segundo o texto constitucional (art.
50, LXIX, CF/88), sempre que o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade pitblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Publico caberd mandado de seguranga. No entanto, ¢
condigdo para andlise da agdo mandamental em referéncia, prova pré-
constituida da ilegalidade do ato administrativo questionado, o que ndo
ocorreu no caso em tela. 5. Isso porque a recorrida se limitou a apresentar
documentos pessoats, o edital de abertura do certame, seus anexos,
homologagdo do concurso e sua classificagdo, o que é insuficiente a amparar
sua pretensdo. Ndo juntou sequer substrato comprobatério da suposta
convocagdo ¢ nomeagdo dos candidatos classificados em posigdo imferior a
sua, 0 que aplica no reconhecimento da auséncia de prova pré-constituida do
diretto liquido e certo invocado. 6. Com efeito, d mingua de documentos
indispensdveis d comprovagdo dos fatos alegados pela impetrante, de modo a
ndo remanescer ditvida a seu respeito, ndo andou bem o Juizo de planicie ao
conceder a seguranga postulada, merecendo, portanto, reproche o comando
sentencial objurgado. (...) 8. Apelagdo e remessa necessdria conhecidas e

providas. Sentenga reformada. Seguranga denegada. (TJ/CE. Apelagdo /
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Desemb. Lisete
de Sousa Gadelha, Julgado em: 09/04/2018).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. REQUISITOS NECESSARIOS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE INSTR UcAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O
artigo 1° da Lei n° 12.01 6/2009, dispée que o mandado de seguranga é
instrumento destinado exclusivamente aos casos em que é evidente o direito
perseguido pelo impetrante, ndo sendo cabivel dilagao probatéria, pelas
limitagées do procedimento adotado. 2. O presente writ Sfundamenta-se na
negativa do Oficial de Notas ¢ Registros de Imdveis do Cartério de 2°
Oficio do Ipu em proceder a retificacdo do registro do imével objeto da
presente agdo. Verifica-se que a solicitagdo realizada na via administrativa
foi fundamentadamente recusada, nos termos do artigo 598, inciso VII, do
Provimento n° 08/2014 do TJCE e art. 13, inciso Il da Lei 6.015/1973.
Assim, ndo hd comprovagdo de ato coator ilegal. Ausentes 0s requisitos para
impetragio do writ. 3. Além disso, a caracterizagao do direito da parte
impetrante, portanto estaria condicionada a realizacdo de instrugdo
probatéria, o que também é incompativel com o procedimento do mandado
de seguranga. Inadequagdo da via eleita. Precedentes do STJ. 4. Apelagdo
conhecida e ndo provida. (TJ/CE. APELACAO N° 0005691-
37.2015.8.06.0095. 2* Cdmara de Direito Privado. Relator Desemb.
Teodoro Silva Santos. Julgado em: 19/07/2017).

Assim, reafirmamos apés manifestagdo da Pregoeira, que o mandado de seguranga ndo
comporta dilagio probatéria, e pressupde prova pré-constituida, néo cabe examinar as questdes
que vio além de verificagdo de legalidade dos atos praticados, e meros questionamentos as
previsdes editalicias mostram-se insuficientes a embasar o suposto direito liquido e certo da
impetrante, impondo-se a imediata extingdo do processo por inadequagdo da via eleita.

Nizo houve, assim, qualquer violagio a direito liquido e certo da impetrante, motivo pelo
qual se impoe o seu integral INDEFERIMENTO. Por isso, temos que deverd o presente feito

processual ser extinto sem julgamento de mérito por inadequagdo da via processual eleita (art. 485,
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DO PEDIDO

Diante do exposto, baseado nos fundamentos faticos e juridicos acima discorridos, requer
seja DENEGADA a seguranga pretendida, por inadequagao da via eleita, ante a auséncia de direito

liquido e certo a amparar a pretensdo do impetrante.

protocolado em 25/01/2022 as 17:54 , sob 0 niimero WCRT22018011707

64.2021.8.06.0071 e codigo AG5BD97.

s

Nestes Termos,

Aguarda Deferimento.

CRATO/CE
25 DE JANEIRO DE 2022

MARINA SOBREIRA DE OLIVEIRA XENOFONTE BARRETO
PROCURADORA GERAL ADJUNTA
OAB/CE 36.199
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_ SENTENCA
Processo n°: 0053288-64.2021.8.06.0071
Apensos: Processos Apensos << Informaco indisponivel >>
Classe: Mandado de Seguranca Civel
Assunto: Da Lei de licitacdes
Impetrante: Certa Servicos Empresariais e Representagdes Eireli
Impetrado: Pregoeiro do Municipio do Crato e outro

Vistos etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA interposto por CERTA SERVICOS
EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES EIRELI contra ato praticado pelo PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DO CRATO, em virtude dos fatos abaixo expendidos. Afirma que o Municipio do
Crato, por intermédio de sua Pregoeira, publicou o instrumento convocatorio do PREGAO
ELETRONICO N.° 2021.06.16.1, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA,
CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS (CLT) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CRATO - CE. Afirma que apds aceite de sua proposta, a empresa teve seus documentos de
habilitagio ¢ proposta avaliados pela Pregoeira, tendo sido declarada arrematante do certame. Informa
que apods ser declarada vencedora, foi aberto prazo para intengoes recursais, nos termos do edital,
momento em que as empresas SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA que estava na 6® colocagdo e FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS
EIRELI que estava na 12* colocagdo, apresentaram suas razoes recursais. Informa que a empresa
SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA alegou a
inexequibilidade da proposta da Impetrante por ter renunciado ao recebimento dos custos com 0
fardamento, e por ter apresentado taxa de administragio em -2,00% (dois pontos percentuais
negativos), ¢ a empresa FOCCUS ADMINISTRADORA DE SERVICOS EIRELI alegou néo ter sido
convocada para apresentar proposta de desempate, por se enquadrar como ME/EPP. Informa que
apresentou suas contrarrazdes, expondo de forma legitima e legal as razoes para renincia dos custos
com o fardamento. Entretanto, em julgamento dos recursos, a Pregoeira teria dado parcial provimento
as razdes recursais da empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA, reconsiderando a classificagio da proposta da impetrante ao considerar que a
rentincia dos custos com o fardamento é indevida, afastando a autora do certame. Afirma que as
razdes da Pregoeira para desclassificar a Impetrante sdo claramente ilegais, eis que cumpriu fielmente
as exigéncias editalicias. Afirma, ainda, que os fundamentos da decisdo da pregoeira vao em
descompasso com a lei, com os principios da escolha da melhor proposta, menor onerosidade,
vinculagio ao instrumento convocatério e legalidade, na medida em que o recurso da empresa
SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA foi interposto
sem qualquer documento que comprove a devida representag@o, bem como a auséncia de qualquer

irregularidade da renincia a parcelas da proposta de "fardamento" apresentada pela impetrante.
Afirma, ainda, que mesmo que incluisse em sua proposta o valor do fardamento, permaneceria na
mesma classificacdo no certame. Por tal motivo, requer o deferimento de seu pedido liminar, para que
seja I - tornado sem efeito a decisdo da pregoeira que desclassificou a impetrante no pregdo eletronico
n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do Crato, determinando a continuidade do certame com a
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sua participagio, anulando todos os atos porventura ja praticados a partir da sua desclassificago,
dando regular seguimento ao pregdo até o seu encerramento, OU alternativamente, que seja
determinada a SUSPENSAO do Pregio Eletronico n.° 2021.06.16.1 promovido pelo Municipio do
Crato, na fase em que se encontre quando da prolagdo da decisdo da tutela, bem como todos os atos
porventura realizados, inclusive qualquer contratago, até ulterior deliberacdo deste juizo. Pede a final
concessdo da seguranga para anular o certame.

Apresentou os documentos de fls. 22/201.

A fl. 203, em decisdo interlocutoria, foi determinado a suspensdo do Pregdo Eletrdnico n°
2021.06.16.1, até que sejam totalmente esclarecidos as supostas irregularidades relacionadas neste
feito.

Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes as fls. 213/222, arguindo
preliminarmente a inadequagdo da via eleita, considerando que inexiste direito liquido e certo da
impetrante a ser tutelado via Mandado de Seguranga.

. As fls. 229/230, a empresa SOMOS CAPITAL HUMANO SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA LTDA requereu a habilitagdo nos autos para atuar como terceiro interessado. O
Ministério Publico manifestou-se pelo indeferimento as fls. 265/269.

O Ministério Publico manifestou-se pela extingdo do processo ante a auséncia de interesse
processual, resultado da inadequagdo da via eleita, considerando a ndo apresentagdo de prova pré-
constituida capaz de demonstrar o propalado direito liquido e certo.

E O RELATORIO. DECIDO:

Conforme precedente do STF, o rito procedimental do mandado de seguranga ¢ incompativel
com a intervengdo de terceiro, ex vi do art. 24 da Lei 12.016/2009 (RE 575.093/SP AgR, Rel.
Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, Dle de 11/02/2011; MS 32.074/DF, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/11/2014). Indefiro, portanto, o pedido de {ls.
258/261 no tocante ao ingresso da lide da a empresa SOMOS CAPITAL HUMANO LOCAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA.

Como ¢ sabido, no Mandado de Seguranga as provas tendentes a demonstrar a liquidez e a
certeza do direito supostamente violado devem acompanhar a exordial, uma vez que se trata de agdo
em cujo procedimento ndo hé instrugdo probatéria.

No presente caso, o impetrante ampara sua pretensdo em suposta exclusdo indevida no Pregdo
Presencial n° 2021.06.16.1, afirmando ter havido ato ilegal do poder publico, que desclassificou sua
proposta, agindo em inobservéncia & excegdo permitida no art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93, tendo em
vista que a impetrante renunciou a parcela relativa ao fardamento por deter tal insumo, conforme
permite o referido dispositivo legal.

Ocorre que o ora impetrante, embora tenha definido qual direito seu teria sido violado por ato
dito ilegal da Pregoeira do Municipio do Crato, deixou de apresentar com 2 inicial do presente
mandamus documentos que viessem a comprovar o alegado direito. O por ocasiio do certame,
apresentou proposta vencedora renunciando parte dos valores ao argumento de que possuiria estoque
que justificaria o desvalor do prego. Nao apresentou, contudo, nestes autos a necessaria prova pre-
constituida de que cumpriria a excego descrita no § 3°, art. 44, da lei 8.666/93, verbis:

"drt. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou estabelecidos por esta Lei.

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbolicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos Insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacées de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou &
totalidade da remuneracdo."” - grifo nosso.

U fls. 563
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Ora, conforme ressaltado nas informagoes de fls. 277/287, a mera declaraéﬁ@ (
a devida comprovagdio, ndo atende as disposi¢des claras da lei, e, por consequénci
seguranga para crer que ha em seu estoque fardamento suficiente para execugéo.

-~

nac-traz

A retirada de certame, como faz ver o Municipio, busca evitar problemas durante a execucao
contratual, que pode vir a ser onerado posteriormente com aditivos contratuais que podem ser agora
evitados mediante a apresentagio de propostas que contemplem os pregos corretos. E comum ¢
deveras preocupante os costumeiros pedidos de aditivos sob o argumento de que teriam faltado
recursos. Tal conduta gera transtornos para os servigos publicos ¢ prejuizos ao erario. Isso deve ser
evitado desde a licitagdo.

Pois bem. No presente caso o impetrante ndo comprova seu direito liquido e certo, ou seja,
que detinha estoque de insumos ou materiais que pudessem justificar a reduzida proposta oferecida e
originariamente vencedora. Ndo comprova, portanto, fazer jus ao direito de vencer o certame.

Aqui, cumpre observar que em se tratando de mandado de seguranca, o direito liquido e certo
deve estar previamente comprovado. Nesse sentido os seguintes precedentes que bem se aplicam ao
caso:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. LICITACAO. CONSTATAGCAO DE IRREGULARIDADES. DESCLASSIFICA cAo
DE EMPRESA LICITANTE. RIGOR EXCESSIVO INEXISTENTE. AUSENCIA DE
OFENSA A ISONOMIA NA APRECIAGAO DAS PROPOSTAS. CONCESSAO DA
SEGURANCA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O direito liquido e certo, capaz de
autorizar o ajuizamento do mandado de seguranga, €, tdo somente, aquele que concerne a
fatos incontroversos, que sejam constatdveis de plano, mediante prova literal inequivoca. 11
- O controle jurisdicional conferido ao Poder Judicidrio ndo viola o disposto no art. 2°,
caput, da Constituigdo Federal. IIl - O art. 102, 1, d, da Constituigdo Federal atribui ao
Supremo Tribunal Federal competéncia origindria para processar e Jjulgar mandado de
seguranga contra atos do Presidente da Repiiblica, das Mesas da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e
da prépria Suprema Corte. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgR
MS: 34443 DF - DISTRITO FEDERAL 0058296-67.2016.1.00.0000, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSK], Data de Julgamento: 17/08/2018, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-185 05-09-2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. MODALIDADE DE
PREGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. 1. O mandado de seguranca se presta
para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
contra ato ilegal ou praticado com abuso de poder. Como ndo comporia dilagdo
probatéria, o direito liquido e certo deve ser de plano demonstrado com todos os requisitos
para o seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo do writ. 2. A decisao do
Tribunal de Contas do Distrito Federal apontou apenas indicios de que possam ter
ocorrido irregularidades na licitagdo questionada, o que impoe a necessidade de instrugdo
probatéria, com amplo contraditério e defesa das demais partes interessadas, o que ndo
pode ser realizado nos estreitos limites do mandado de seguranga, que somente pode ser
manejado para a protegdo de direito liquido e certo, ou seja, que possa ser reconhecido de
pronto, sob o qual ndo paira qualquer divida 3. Resulta evidente a inadequagdo da via
eleita, ante a necessidade de dilagdo probatoria, incabivel na via estreita do mandado de
seguranca. 4. Negou-se provimento ao recurso. Undnime. (TJ-DF 07125047820178070018
DF 0712504-78.2017.8.07.0018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, Data de
Julgamento: 26/09/2018, 7* Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DIJE :
01/10/2018 . Pag.: Sem PAgina Cadastrada.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. EDITAL E
DIRECIONAMENTO. EXIGENCIAS QUANTO A RETROESCAVADEIRA. OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. LIMINAR.
DESCABIMENTO. Em se tratando de alegagdo de direcionamento da licitagdo, por meio

estoque, sem
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da coloca¢do de determinadas exigéncias no edital, relativamente a aquisicdo de
retroescavadeira, tema sujeito a demonstragdo probatoria, ndo admitida em sede de
mandado de seguranga, insuficiente a anexacdo de parecer técnico de fabricante
evidentemente interessado na licitagdo, é caso de reforma da decisdo agravada, com o
indeferimento da liminar pleiteada no writ. (TJ-RS - Al: 70081368052 RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 05/06/2019, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 07/06/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. ALEGACAO DE VICIO DE LEGALIDADE NO CERTAME. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. A simples existéncia de matéria de fato controvertida revela-
se bastante para tornar invidvel a utilizacdo do mandado de seguranga, que pressupoe,
sempre, direito liquido e certo resultante de fato incontestavel, passivel de comprovacdo de
plano pela impetrante. Auséncia de ilegalidade dos atos administrativos. (TRF-4 - AC:
50259433820174047000 PR 5025943-38.2017.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO
D&&ampaposAZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 18/04/2018, QUARTA
TURMA)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL/SC.
APRESENTACAO DE PROPOSTA SUPOSTAMENTE INEXEQUIVEL POR PARTE DA
PROPONENTE VENCEDORA DO CERTAME. NECESSIDADE DE PRODUZIR PROVAS.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. EXTINCAO DO WRIT SEM
RESOLUCAO DE MERITO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Em
sede de mandado de seguranca o direito liguido e certo deve ser demonstrado de plano. 4
necessidade de dilagdo ou valoragdo probatéria para confirmar o direito deduzido na
inicial impde o indeferimento da inicial ou se ja processado o feito a sua extingdo sem
Julgamento do mérito.’ (Agr. Reg. em MS 2008.027484-3, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
em 12/8/2008)." (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2011.048650-3, de Lages,
rel. Des. JoGo Henrique Blasi, j. 10/4/2012)." (Mandado de Seguranca n. 2011.094385-2,
da Capital, rel. Des. Cid Goulart, j. 8/5/2013). (TJ-SC - AC: 03010540320178240061 Sio
Francisco do Sul 0301054-03.2017.8.24.0061, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data
de Julgamento: 27/02/2018, Segunda Cimara de Direito Publico)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. AUSENCIA DE PROVAS PRE-
CONSTITUIDAS. SEGURANCA DENEGADA. Ausentes as provas pré-constituidas
capazes de propiciar o reconhecimento do direito liquido e certo do impetrante, nio ha
como conceder a seguranca pleiteada. (STJ - MS 6354 / DF; Ministro Relator Hélio
Quaglia Barbosa, DJ 20.09.2004, p.00181.) — grifo nosso.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - IPTU - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA SUFICIENTE PARA
COMPROVAR O DIREITO LIQUIDO E CERTO - NATUREZA DA ACAO
MANDAMENTAL QUE NAO PERMITE DILACAO PROBATORIA - ENTENDIMENTO
DOMINANTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. I - Em se tratando de Mandado
de Seguranca hd necessidade de prova pré-constituida a fim de que reste caracterizado de
plano o direito liquido e certo do impetrante. 2. A auséncia de dila¢do probatdria na agdo
mandamental ndo permite, in casu, a comprovagdo de que houve abuso na majoragio do
IPTU. 3. Precedentes. 4. Recurso improvido. (STI - ROMS 14580 / RJ ; Ministro Relator
Luiz Fux; DJ 19.08.2002 p.00141)

E nem se diga que mesmo considerando o valor renunciado a impetrante teria obtido vitoria.
A observincias das formalidades e o atendimento as disposi¢des da lei e do edital se impde, ¢ € uma
exigéneia dos principios da legalidade, da seguranga juridica e da transparéncia, todos caros ao
interesse publico.

Ademais, repita-se, ndo houve apresentagdo de qualquer documentagéo capaz de demonstrar a
existéncia de direito liquido e certo do impetrante quanto ao aspecto especifico que deu causa a sua
exclusdo do certame licitatorio, ndo podendo a seguranga ser concedida tdo somente com base em
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suas alegagbes, desprovidas das provas pertinentes e previamente constituidas.
Conforme bem destacado pelo Ministério Piblico no seu parecer de fls. 550/5 60:

Nesse sentido, tendo em vista que a impetrante renunciou a parcela da remuneragdo relativa
ao fardamento, mas ndo apresentou documento que comprove ter sob sua propriedade o
referido material, ndo se pode constatar o direito liquido e certo, por conseguinte ndo cabe
mandado de seguranga, ausente a prova pré-constituida.

Entendo, porém, que a auséncia de prova pré-constituida implica na extingéo do feito com
apreciagdo do mérito em sede de mandado de seguranga.

“E decisio de mérito o acérdio que denega mandado de seguranga por falta de provas.”
(STJ — 2°* Segfio, RMS 14.274-NS-Edcl, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU
9.12.02, p, 284).

Isto posto, com fundamento nas razdes acima expendidas e em tudo o mais que ha nos autos,
revogo a liminar e DENEGO A SEGURANCA, ante a inexisténcia de comprovagdo do direito
liquido e certo invocado.

Custas pelo impetrante.

Incabivel condenagdo em honorarios advocaticios (Sumula 512 do STF e Sumula 105 do
STI).

P.R.I.C.
Apbs o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
Crato/CE, 08 de fevereiro de 2022.

José Flavio Bezerra Morais
Juiz de Direito
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