RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 2017.02.20.1

Referente & aquisicdo de géneros
alimenticios e alimentacdo especial
destinado ao atendimento dos
programas de distribuicdo de merenda
escolar da rede publica de ensino do
municipio de Crato/CE, em
conformidade com as condigbes e
especificacbes estabelecidas neste
Edital e em todos os seus anexos.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela
empresa JAM COMERCIO DE ALIMENTO LTDA-ME, pessoa juridica de
direitoprivado, inscrita no CNPJ n° 08.647.601/0001-00, sediada a Rua S0 Luiz,
n° 694, Sao Miguel, Juazeiro do Norte/CE, que apresentou impugnacao contra
os termos do Edital do Pregdo Presencial n® 2017.02.20.1, encaminhada a
Pregoeira  deste  Municipio, que procedeu ao julgamento  da
Impugnac&o,interposta, informando o que se segue:

RELATORIO

DO PREVIO EXAME DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando a data da abertura do certame, 13/03/2017, tém-se que a
impugnacéo administrativa proposta no dia 09/03/2017 é tempestiva nos termos
do subitem 10.1 do edital e § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93:




“10.1. Até 02 (dois) dias titeis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou
Juridica poderd solicitar esclarecimentos, providéncias

ou mpugnar o ato convocatorio deste Pregio.”,

“Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha

estritamente vincilada,”

“§ 22 Decaird do diretto de mmpugnar os termos do
edital de licitagio perante a administracio o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia vl que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso,
ou a realizacio de letlio, as falhas ou nregularidades
que viclaram esse edital, hipdtese em que tal

comumcagio nao terd eferto de recurso.”

DAS RAZOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

Em sintese a empresa JAM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, impugna
os itens 5.3, e seus subitens 5.3.1; 5.3.2 e 5.3.3, sob a alegativa de importam em
limitagdo na participacdo do certame, vez que exigem a apresentacdo de FICHA
TECNICA e LAUDO MICROBIOLOGICO dos produtos a serem adquiridos para a
merenda escolar.

Este é o Relatério em apertada sintese.

DA ANALISE DE MERITO DA IMPUGNACAO




Inicialmente, urge escandir que o instrumento convocatério é a lei da
licitacdo. E bem verdade que todas as exigéncias nele contidas devem estar
coerentes com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios
(vinculagdo ao instrumento convocatorio, ampliacdo da competitividade, isonomia
entre os participantes, interesse publico...), mas, nio se pode negar que & nele
(no EDITAL) que podem e devem ser postas as regras do certame e as
condigdes que o licitante/adquirente estabelece para satisfazer sua demanda,
inclusive no que concerne a seguranga alimentar e sanitaria.

Alias, ¢ isso que pontifica o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, id est,

que o Edital é a lei interna da licitag&o:

A vinculacio ao edital é principio bdsico de toda
hettagdo. Nem se compreenderia que a Admunistragio
fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos
heitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse a documentacio e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital € a ler interna da ficitacdo, e, como tal, vincula
aos seus [fermos (anfo os Iicitantes como a

Adminustragcio que o expedin’ - GRIFAMOS

A administracdo, ao estabelecer os requisitos do presente edital o fez com
absoluta com razoabilidade e buscou sempre a ampliacdo da disputa e a
aquisicao de produtos de qualidade e seguranca (alimentar e sanitaria), ao tempo
em que esta vinculada ao que nele foi determinado, sob pena de infringir o
principio da isonomia, ou seja, caso viesse a aceitar tal argumento da
impugnante, qualquer outra empresa capaz de atender as exigéncias dos itens
impugnados poderia se sentir prejudicada e questionar a isonomia no tratamento




do fato, méxime porque tanto o LAUDO quanto a FICHA TECNCIA sdo exigéncias
que podem ser suplantadas por qualquer licitante. Afinal, os laboratérios
responsaveis por esses documentos estio disponiveis no mercado e acessiveis a
fodas as empresas interessadas.

O interesse plblico também seria ferido na medida em que a Prefeitura
Municipal de Crato/CE nZo se cercaria da necessaria _seguranca_ alimentar e

sanitaria_para aquisicdo de merenda escolar, como forma de correta e bem

atender ao alunado local beneficiario.

No que concerne a vinculacdo as clausulas do edital e o tratamento
isondémico que deve ser deferido aos participantes, estabelece o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da sonomia, a selecio da
proposta mais vantagjosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principros bisicos da legalidade, da mpessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade admistrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Do mesmo modo, incorrer-se-ia em efetiva les&o ao principio da isonomia,
bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3° da lei n° 8.666/93, vez
que ndo ha como privilegiar um participante em detrimento dos outros, porquanto

as condicdes impugnadas s3o aplicaveis a todos os eventuais participantes,
maxime aqueles que as atendem.




Em relacdo a exigéncia propriamente dita das FICHAS TECNICAS e

dos LAUDOS MICROBIOLOGICOS para os itens apontados (e nao pra todos os

-

itens a serem adquiridos), tem-se gue a mesma é necessdria e até

imprescindivel, na medida em que tal hipétese tem por objetivo verificar se o
produto ofertado efetivamente atende as exigéncias do edital. Ou seja, a
exigéncia de FICHA TECNICA, DE LAUDO ou até de amostras vem a prestigiar o
interesse publico perseguido na lei de licitagbes, quer seja, a escolha da melhor

proposta para o contrato de interesse da Administracao.

Oportuno esclarecer que a exigéncia de amostras nio é matéria que esta
confinada em uma discussao doutrinaria apenas. O Tribunal de Contas da Unio
ja se pronunciou por diversas vezes sobre a matéria:

“Ao estabelecer como condicio de classificacio das
propostas a apresentacio e aprovagio de amostras,
devera ser definida dom exatidio no que consiste a
amostra, bem como especificado no edital os critérios
que serdo utihizados para apreciacio delas, de modo a
der fiel cumprimento ao disposto no art. 32 da Lei n®

8.666, de 1993. (...).” (Decisio 197/2000)

Nao é preciso maiores esforcos de interpretacdo para se concluir que o
fundamento juridico da exigéncia de laudos encontra-se fulcrado nas mesmas
razGes e dispositivos que autorizam a exigéncia de amostras.

Isso tanto & verdade que o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, no
Acordao 2676/2009 — 22 Camara, de 26/05/2009, foi bastante claro quanto a
possibilidade de ser exigir laudo laboratorial:

“No relatério de auditoria foi consignado que a empresa

FGS, embora tivesse sido contratada e antecipadamente

)




paga para entregar 360.000 umdades de ovos tipo
grande, laudo de anilise de amostras, elaborado pela
Universidade Federal do Pard mdicou que foram
entregues ovos do tipo médio. Sobre essa irregulandade,
ao contrario do que alega a responsavel, como mostram
os documentos as fls. 610/2 -~ a.8 e 265278 - a.13, o
fornecedor nio se comprometeu a entregar mais 18.000
ovos grandes, apenas propss a troca do produto. Nada,
porém, nos autos confirma o prosseguimento das

tratativas ¢ a ocorréncia de efetivo ressarcimento.”

Em palavras simples, a exigéncia de laudo/ficha tecnica traz a
Administracdo a certeza de esta contratando aquilo que efetivamente necessita.
Importa dizer, portanto, que a exigéncia de laudofficha técnica vai ao encontro do
interesse publico, revestindo-se, destarte, de licitude.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, imperioso registrar que as
exigéncias em berlinda possuem, sim, um fundamento legal, qual seja a
legislacdo sanitaria do MS — Ministério da Satde e a legislacdo do FNDE
aplicaveis a este caso, quais sejam:

1. PORTARIA SVS/MS N° 326, DE 30 DE JULHO DE 1997, da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde (JA CITADA
NO EDITAL) gue aprova o Regulamento Técnico; "Condicdes

Higiénicos Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para

Estabelecimentos Produtores/industrializadores de Alimentos; e,

2. RESOLUGAO N° 35, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 do FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, que visa
Estabelecer critérios para o repasse de recursos financeiros, a conta do
PNAE, previstos na Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001.
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Alias, a regulamentacdo mais especifica, no caso a do FNDE, ao tratar do
controle de qualidade dos itens a serem adquiridos para a merenda escolar,
assim estabelece:

V-DO CONTROLE DE QUALIDADE

Art. 11. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deverio
ser previamente submetidos ao controle de qualidade, na forma do
Termo de Compromisso - Anexo II e I, desta Resolucio,

observando-se a legislacio pertinente.

§ 2° A EE deveri prever em edital de licitacio a obrigatoriedade de

o _fornecedor apresentar a ficha técnica, com laudo de laboratério

qualificado e/ou laudo de mspecio sanitiria dos produtos, como

forma de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos

beneficiados.

Assim, tanto o LAUDO como a FICHA TECNCIA tem por objetivo atestar a
qualidade dos géneros alimenticios adquiridos. A importancia desses
instrumentos para a merenda escolar estd evidenciada, por exemplo, como
medida de diminuicio da possibilidade de intoxicagéo alimentar em criancas, ja
que ditos instrumentos servem (REPITA-SE) para atestar as especificacbes dos

produtos a serem fornecidos.

Dito tudo, sobressai absoluto que o municipio ao exigir a apresentagio de
LAUDO e FICHA TECNICA para os alimentos a serem adquiridos o fez visando
adquirir um produto de qualidade e com necessaria seguranca alimentar e
sanitaria e, ndo, como forma de direcionar ou beneficiar qualquer empresa.

Vale ressaltar (reiterando-se) que varias eémpresas podem atender as
especificagbes exigidas, nao havendo, portanto, direcionamento como alega a




empresa impugnante, fato que garante — com induvidavel clareza - que n&o ha
direcionamento ou limitacdo da competitividade.

Fica claro que o real objetivo do municipio é a protecéo da administracéo
publica e dos discentes a serem atendidos com a merenda escolar, mediante a
aquisicdo de produtos alimentares que ndo deixem duvidas acerca de sua
qualidade e seguranca sanitaria.

Dados os fatos, ndo resta divida que esta equipe preza pela competicao
de forma ilibada, entre empresas que possuam capacidade técnica suficiente e
comprovado para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Crato/CE.

DECISAQ

Diante dos fatos apontados, dentro dos principios constitucionais, e em
obediéncia as normas gerais de licitagbes publicas, a comissédo de Pregdes, no
uso de suas atribuicbes legais, decide pelo indeferimento da impugnacéo
proposta pela empresa JAM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, mantendo as
condicbes previstas no edital de licitacdo bem como a data prevista para a
Sess&o Publica (13/03/2017).

Crato/CE, 09 de margo de 2016.

aléria do Carmo Moura

Pregoeira do Municipio de Crato/CE




