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RECOMENDACAC MINISTERIAL N° 043/2017

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 03/2017
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO/CE

I - Relatério

Cuidam os autos de procedimento investigativo de contas
(PIC) que contém o relato de irregularidades em diversas licitacdes
realizadas pelos municipios cearenses referentes a transporte escolar.

No caso em epigrafe, analisar-se-& o PREGAQO PRESENCIAL
N® 2017.03.14.1 do Municipio de Crato constante no sitio eletrdnico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard.

Nessa andlise, foram constatadas as seguintes
irregularidades: exigéncia regularidade (quitacio) juntoc ac CRZ
(item 6.3.4.4); exigéncia relativa & propriedade de equipamentos
(itens 6.3.4.3.1/6.4.4.4.1); auséncia de limite para a
subcontratacdo (item 10.6 ~ Minuta do Termo de Contrato).

Diante desse contexto, exercendo sua funcdo ﬁscaiizgtéria,
em defesa da regular aplicagdo do erdrio estadual, este Orgdo
Ministerial vislumbrou irregularidades na conducdio da presente
licitacdo, razdo pela qual vem apresentar recomendac¢bes para
adocdo imediata das medidas pertinentes.

E o relatdrio em apertada sintese.

II - Fundamentacédo
II.1 Exigéncia de Documentos N&o Previstos na Lei n® 8.666/93

No exame do edital, constatou-se a exigéncia de
documento ndo exigido na Lei n? 8.666/93, fato que impbe ao
referido requisito carater irregular, porquanto carente do
necessério respaldo legal. A

(
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a) Certiddo de Regularidade (Quitacdo) junto ao CRA - Exigéncia
Inserida no Edital que N&o Encontra Guarida Legal-Jurisprudéncia
do TCU

Na andlise acerca das cldusulas consideradas prejudiciais a
regularidade da licitagdo, este Ministério Publico de Contas constatou a
seguinte exigéncia editalicia, referente & documentacdo de habilitacéo:

6.3.1 RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA
[..]

6.3.4.4. Prova de inscricdo e regularidade da licitante junto
ao Conselho Regional de Administragdo ~ CRA. (Grifou-se)

Ora, a suscitada certiddo de regularidade (quitacdo)
junto ao Conselho Regional de Administracio (CRA) ndo se encontra
no rol de requisitos de habilitacdo disposto na Lel n® 8.666/93, sendo sua
exigéncia, por isso, considerada como ilicita por este Parguet de Contas,
pois ndo amparada por norma legal.

Assim, considerando as argumentagbes apresentadas,
este MPC manifesta-se pelo carater ilegal da clausula em
destaque, jd que contraria ao ordenamento licitatério.

I%.2. -~ Da restricdo a competitividade

Na anéiige do edital que deflagrou o procedimento licitatério,
EVIDENCIOU-SE CLAUSULA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME.

a) Exigéncia Relativa a Propriedade de Equipamentos - Cldusula
Restritiva a Competitividade

O Edital do Pregdo Presencial n°® 2017.03.14.1 impds, nos
itens "6.3.4.3.1" e “6.4.4.4.1", gue as concorrentes interessadas em
participar do certame se comprometam a apresentar, 20% {vinte por
cento) da frota dos veiculos_em sua propriedade, sendo veja-se a
literalidade dos dispositivos:

PESSOA JURIDICA

]
6.3.4. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: O
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[ond
6.3.4.3.1. A comprovagio tratads no subitem anterior, ©
licitante deverd apresentar frota minima de 20% {(vinte por

cento) em nome da empresa.

PESSOA FiIsica

L]
6.3.4. RELATIVA A QUALIFICACAC TECNICA:

[]

6.3.4.3.1. A comprovacdo tratada no subitem anterior, ©
iicitante deverd apresentar frota minima de 20% (vinte por

cento) em nome da empresa. {(Grifou-se)

Ocorre que a Lel n® B.666/93 expressamente veda a
exigéncia de requisito de habilitag8o técnica que imponha aos licitantes ©
encargo de dispor previamente dos equipamentos necessarios ao
cumprimento do objeto, consoante se observa de seu art. 30, §6°:

Art. 30. A documentacdo relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-&
a:

]

§ 6% As exigéncias minimas relativas a insialagBes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacio de relagBo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivels,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio
prévia. {(Grifou-se)

Além disso, tal imposicdo afasta do universo de potenciais
competidores o0s interessados cujos bens ndo estejam sob sua
propriedade, mas somente sob sua posse. Para a plena e adequada
execucdo do objeto do contrato, ndo é necesséaria a prova de
propriedade do veiculo, basta que o contratado tenha a posse
licita, como bem ponderou o Tribunal de Contas de S8o Paulo, em decisdo
proferida no ambito do julgamento do TC-003524/989/13 — 12 Camara, 0
qual também tratava da ana!zse de irregularidades em editais para
transporte escolar, sendo veja- se:

Corrigidas as falh;as questionadas nas representacBes suscitadas
nos eTC-444/989/13 e eTC-448/989/13, constatou-se que, no
Pregdo 39/13, foi incluida exigéncia relativa a apresentacdo pela
vencedora em 2 (dois) dias de Certificado de Registro e

, Lscenc&amento das velculos em nome da licitante (item 9.2.4 do
adital}). /
Situacdo da espec;e tem sido condenada por esta Corte de vez que
contraria ¢ disposto no art. 39, inciso I, da Lei n® 8.666/93, que s A

{
H
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veda a inclusdo de cldusulas ou condi¢Bes gue restrinjam ou
frustrem o carater competitivo dos atos de convocagdo, a propdsito
das decisBes proferidas nos eTC-558/989/15 e eTC-4353/989/15.
No caso, embeora enderecada ao vencedor, a disposicio em
guestdc restringe a participacio no certame apenas a
interessados que tenham a propriedade plena dos veiculos.
Cito, a respeito, trecho de voto que proferi em decisdo Plendria de
15/05/13, nos autos do e TC-000626.989.13-1: “Por fim, mesmo
que direcionada somente ao vencedor, a exigéncia inerente
a apresentagfo de copia autenticada da documentacfo do
veiculo -~ CRV -~ em nome da contratada, nos moldes
exigidos pelo item 10.4.4, mostra-se desarrazoada e
restritiva, antagonizando-se especialmente com o art. 3°, §
19, I da Lei federal n® 8.666/93 (veda a inclusdo de clausulas
ou condicdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos
atos de convocagdo). Isto porque esta obrigacdo afasta do
universo de potenciais competidores os interessados cujos
bens ndo estejam sob sua propriedade plena, mas somente
sob sua posse - hipdtese que ndo compromete a execucio
correta do objeto contratual, tampouco o interesse piblico
envolvido. Como exemplo desta situagio, estariam
impedidos de firmar o ajuste o vencedor que detivesse os
bens necessarios para 2 avenca sob os contratos tipicos da
locacdo, comodato ovu Leasing, por exemplo, dentre outros
previstos na legislagdo aplicavel - nos quais hé apenas a posse
do bem, e ndo a sua propriedade. Alids, questfo similar j& fora
apreciada pelo Plendrio, a exemplo do que constou nos autos do
TC-19854/026/09 (sessdo de 15/7/0%9, sob a relatoria do e.
Conseiheirc = Robson  Marinho), TC-041897/026/09 e TC-
042208/026/0% (sess8o de 10/3/2016, sob a relatoria do e,
Consetheiro Edgard Camargo Rodrigues)”. {Grifou-se)

Do exposto, resta nitido que ndo se deve exigir, em edital
de licitagao, a propriedade dos veiculos a serem utilizados na execucio
do contrato em nome das concorrentes, uma vez gue restringe a
competitividade do certame, o que impde a irregularidade da
exigéncia posta no sentido de as participantes declararem
dispor de 20% (vinte por cento) da frota dos veiculos em seus
nomes.

II. 3 - Auséncia de Limite para a Subcontratacio

O Edital em exame permitiu a subcontratacdo dos servicos
de transporte escolar nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS
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[..]

10.6. 0 contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, ndo podera
subcontratar partes do contrato sem a expressa autorizacéo
da Administrac8o. (Grifou-se)

Logo, observa-se que ndo foi fixado nenhum limite para a
subcontratagdo, o que possibilita, na prética, que haja a subcontratagéo
total do objeto licitado.

Quanto a previsdo de limites para a subcontratacdo, o
Tribunal de Contas da Unido assim deliberou:

9.2. determinar: {...})

9.2.2. ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais que (o)
9.2.2.4. estabelega nos instrumentos convocatérios, em cada
caso, os limites para subcontratacdo de obra, servico ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administracgo
Piblica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n© 8.666/1993"

(Acorddo 1045/2006, Plendrio — TCU) (grifou-se)

Ademais, conforme o entendimento do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, a subcontratacio deve ser uma excegao (Informativo
191/2014 - TCU), a saber:

4. A subcontratacdo deve ser tratada como excec3o. $6 é
admitida a subcontratac8o parcial e, ainda assim, desde que
demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execucdoc
integral do objete por parte da contratada, e gue haja
autorizacdo formal do contratante.

Ainda, conforme entendimento firmado pelo TCU, nédo &
possivel a subcontratagic de parcelas que representam o valor
mais significativo do objeto a ser contratado, in verbis:

27. Conclui-se, pois, que ndo é possivel a subcontratacdo
das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais
significativo do objeto, gque motivaram a comprovagio de
capacidade financeira ou técnica. (grifou-se)

{Acérddo n© 3.144/2011, Plenrio - TCU, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Desta feita, € necessdrio gue o edital ao prever a
subcontratagdo, estabeleca o limite admitido pela Administracdo, o
qual ndo deve ser elevado para que nao se configure burla ao N
procedimento licitatério. r
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Ademais, ao estipular o limite permitido para a
subcontratagdo, evitar-se-ia a contratac8o de empresa intermedidria entre
o Ente Publico € quem, de fato, executaria o servico, impedindo que o
contratante escolha livremente as pessoas fisicas para a execugdo do
servigo contratado.

Esse é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU sobre o assunto, a saber:

[...]

9.8.2. encaminhe orientagdo aos municipios que recebem recursos
federais para contratagfo de transporte escolar no sentido de que
observem o disposto no art. 30, 11, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a fim de evitar a contratacio de empresas
prestadoras de servigo de transporte escolar como meras
intermediarias de tais servicos;

{Acorddo 291772012, Plendrio — TCU, rel. Min Substituto André Luis

de Carvalhg) (grifou-se)
[...]

9.8.1) exigéncia de comprovacio da capacidade operacional das
empresas licitantes, evitando a contratacio de empresas que
figurariam como meras intermediarias de tais servigos, a fim
de atender ao art. 30, II, da Lei 8.666/1993, que estabelece como
requisito de gualificacBo técnica a comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
bem como a indicagdo das instalagBes do aparethamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto
da licitac8o, além da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

{Actrddc 146472014, Plenéric — TCU, rel. Min Substituto André
Luis de Carvalho){grifou-se)

Como exemplo, o Municipio de Pindoretama/CE
firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) perante o
Ministério Piblico de Contas e o Ministério Piblico do Estado do
Ceara, estabelecendo o0 compromisso de autorizar a
subcontratacdo, em licitac8o referente a transporte escolar,
somente no limite maximo de 30% (trinta por cento).

Do exposto, resta nitido que o entendimento do TCU
é firme no sentido de que a subcontratacido é permitida, desde
que seja parcial e haja autorizacdo no edital, além de

estabelecer ¢ limite permitido para a subcontratar. {’5\
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III - Conclusdo

Com base nas razfes expostas, considerando as
irregularidades na condugdo do PREGAO PRESENCIAL N° 2017.03.14.1 do
Municipio de Crato, este Orgdo Ministerial, exercendo sua fungdo
fiscalizatoria e em defesa da regular aplicag8o do erdrio estadual, vem
RECOMENDAR & Sra. Antdnia Otonite de Oliveira Cortez, Secretéria
Municipal de Educacdo responsavel pelo certame e signataria do
Edital em epigrafe, que:

a) diante das ilegalidades apontadas acima, retifique o
Edital com a correcdo dos itens vergastados;

b) publique o Edital retificado com novo ¢dmputo do prazo
legal para recebimento das propostas.

Por fim, salienta-ge gue o stendimants 3s recomendacBes
suso transcritas deverdo ser informado a este érgdo ministerial no prazo
de 48 {(quarenta e oito) horas, pessoalmente no enderego Rua Sena
Madureira, 1047, Prédio 5 de Outubro, ou pelo fax n°® (85)3488-5912
ou ainda pelo e-mail mpc.procga jov.b

Na hipétese de desatendimento, ainda que parcial, &
presente recomendacdo ou a auséncia de comunicacio a este
Ministério Puablico de Contas acerca das medidas adotadas,
implicara no ajuizamento de Representaciio junto ao Tribunal de
Contas do Estado, para a anulacéo da licitacdo e responsabilizac8o
dos responsaveis e outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 27 de marco de 2017.

i\”% g
Gleydson Anténig/Pinbeira Alexandre
Procurador do Minigtérig Pablico de Contas
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