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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA, REAL ENERGY
LTDZ, CONTRA A DECISAC DA COMISSAO PERMANETE DE LICTAGAO NA CONCORRENCIA PUBLICA
DE N° 2018.03.02.2.

REAL, ENERGY LTDA, apresentou a certiddo exigida no subitem 3.3.4.7 em
desacordo com o subitem 15.3, apresentou a declaracio de wvisgita assinada por uma
pessoa que ndo possui vinculo com a empresa, descumpriu os subitens 3.4.2.2,

3.4.2.3.1 letra “c¢” e 3.5.4 do edital.

Chega a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipico de Crato, recurso
de dJulgamentoc de habilitagdo interposto pela REAL ENERGY LTDA, devidamente
gualificada no Processo Licitatdrio, tipo Concorréncia Pablica de neo.

2018.03.02.2.

O recurso & tempestivo, portanto, deveremos fazer observacdo do mérito.

A recorrente apresenta guestlonamento perante sua inabilitac¢do devido
desrespeito a:” apresentou a certiddo exigida no subitem 3.3.4.7 em desacordo com
o subitem 15.3, apresentou a declaracdo de visita assinada por uma pessoa gue ndo
possui vinculo com a empresa, descumpriu cos subitens 3.4,2.2, 3.4.2.3.1 letra “c”

e 3.5.4 do edital”.

Vejamos ponto a ponto os motivos da inabilitacdo.

~J

W,

PRIMEIRO MOTIVO: ‘“apresentou a certiddo exigida no subitem 3.3. em

desacordo com o subitem 15.37

Vejamos o que diz o edital:

3.3.4.7. CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela Junta
Comercial da sede da empresa licitante.

15.3 - Certiddo Especifica exigida neste edital, com o
objetivo de assegurar que os atos soclais posteriores ao
registro/constituicdo da empresa licitante refletem a real
situacgdo juridica da  Pessoa  Juridica, gquanto  aos
arquivamentos posteriores dos seus atos, na junta
comercial competente, bem como a certiddc simplificada
cobrada na gqualificacido econémico-financeira, terdoc que
ser, obrigatoriamente, sob pena de descredenciamento e/ou
inabilitacdo, com data de emissfo ndo superior a 30
{trinta) dias da data marcada para entrega dos envelopes
referente ac certame em tela. {grifo nosso).
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Vejamos a certiddo apresentada pela empresa:
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O motive do ndo atendimento & a apresentacdo da certid3o com data de
emissdo superior a 163 (cento e sessenta e tré&s) dias da data marcada para

entrega dos envelopes referente ao certame em tela.

SEGUNDO MOTIVO: “apresentou a declaragdc de visita assinada por uma pessoa

gue ndo possul vinculc com a empresa”.

No subitem 3.4.1.2.1 do edital exige o atestado de visita ac local daf(s)
obra({s) / servigc (s) ou caso a licitante opte a ndo realizacio declara

expressamente guem tem plenc e total conhecimento de todos os aspectos que possam
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influir direta e indiretamente, na execucdo dos servigos.

Vejamogs a declaracgdo apresentada pela recorrente:

ESTADG DO CEARA

Pretoitura Muntchss do oo
Procuradoria Seral to Munisipio
Betor de Lichaghes

AEF: DORTORAENCHA - N2, 207203082

114 (;
8 NOBBEGH Fi

DEndaFE, 25 de ABREL ge

anal, 38 - Boty

i

A recorrente apresentou a declaragdo exigida, porem assinada pelo senhor
Edson Pontes da Nobrega Filho, qgue na data da assinatura ndo possuia nenhum
vinculo empregaticio com a licitante como poderemos cobservar nos pontos a seguir
e ndo exliste nenhuma procuragdo nos documentos apresentados dando lhe poder para
assinar pela licitante.

144

TERCEIRO MOTIVO: “descumpriu os subitens 3.4.2.2, 3.4.2.3.1 letra “c

Vejamos o que diz o edital:

3.4.2.2 - Apresentar comprovagdo da licitante de possuir
em seu guadro permanente, na data prevista no predmbulo
deste Edital, profissional de nivel superior, devidamente

P f{ i//
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reconhecido pela entidade competente, detentor de no
minimo de 01 (um) atestado ou certidZo de responsabilidade
técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA,
emitido por pessoa juridica de direitc piblico ou privado,

que comprove{m) ter ofs) rofissional(is}, obras ou
servigos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares as do objeto ora licitado, atinentes 3s
regspectivas parcelas de maior relevdncia, ndo se admitindo
atestado (s) de fiscalizagdo ou supervisdo de
obras/servicos.

3.4.2.3.1 - A comprovagdo de wvinculacdo ac quadroc

permanente da licitante serd feita:

c) Se o responsdvel técnico ndo for sbdcio e/ou diretor da
empresa, a comprovacgio sera atendida mediante a
apresentagdo da cbpia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada ou Contrato
de Prestagdo de Servigo celebrado de acordo com a
legislacgdo civil comum.

A recorrente apresentcu como Responsdvel técnico e detentor dos acervos o

Sr EDSON PONTES DA
prestagdo de servigo

engenheiro.

NOBREGA FILHO, Engenheiro Civil, vejamos o contrato de

apresentado pela licitante comprovando ¢ vinculc com o

COMTRATANTE,

TN TRATADG:

@y

CONTRATO DE FRESTACAC UE SBRVICOS

R AT
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0 motivo do n3o atendimento & a apresentagdc de contrato de prestagdo de
servigo, do ent8o regponsdvel técnico, ndo sbécio, vencido. Portanto, no momento
valido para apresentagic de documentos de habilitacBo, o profissional ndo possuia
vinculo com a empresa; gerando assim, caso esta lograsse vencedora, auséncia de
vinculo perante o objeto licitado, mesmo com declaracio de compromisso de
participagdo, tendo em vista que a avenca para o servico em questdo figura-se

entre Municipio e empresa.

QUARTO MOTIVO: “descumpriu o subitem 2.5.4 do edital”, in verbis:

“Declaragdo de Vinculo Empregaticio, em conformidade com
anexo VI item 05 do edital”.

A recorrente alega gue tal exigéncia & inexistente e considera gue houve
algum equivoco, tendc atendido, através do anexo VI - item 4 (declaracdo que ndo
possui nenhum parentesce), no entanto o edital e o subitem € bem c¢laro na sua
exigente e o modelc a ser seguido pelos licitantes para apresentacde da
declaragdo de Vinculo Empregaticio consta na Fls n® 580 do edital, sendo assim a

recorrente descumpriu o solicitado.

Ainda fazendo uma observagdo do Edital, verificamos a existénecia de
clausula gque demonstra gue a licitante aceita plenamente os requisitos
estabelecidos na Leil interna do Certame. Assim, fol vazado o item 2.6 do Edital:

“(...)A participagdo na presente licitagdc implicard na

total aceitagdoc a todos os termos da CONCORRENCIA(...}”.

Fazendc um batimento do alegado no presente recurso, com os documentos gue
estdo encartados nos autos do Processo Licitatdrio, constatamos que o ato do
recurso n3c & pertinente com o que a Administragio buscou efetivar no Edital do
Certame. Assim, no Jjuizo de prelibacdo, o ato atacado, tem como vicio a ndo

conformacdo com a Lei Interna do Certame (Edital).

O Processo Licitatdério tem matriz nos principios constitucionais que regem

a administragdo pOblica, tal assertiva vem da observacdo feita no art. 3° da Lei
n °. 8666/93, gue tem a seguinte conformacdo literal:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observiéncia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da

o q (t/
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proposta mais vantajosa para a administragdc e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da Iimpessocalidade, da moralidade,
da igualdade, da puklicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Pelo gue se observa da literalidade do art. 3° da Lel 8666/93, que
regulamenta o Certame Licitatdrio, o primeiro principio que rege a disputa é o da
isonomia. Segundo a criteriosa doutrina aplicada ao caso - isonomia, esta induz a
concessdo de idénticas condicBes de atuagdo entre os participantes do Processo de
Licitag¢do, ou seja, osg contendores utilizaram dos mesmos critérios e terZo que
disputar a peleja com paridade de armas, deste modo, em igualdade de competicdo,

onde © eguilibric de forga tenha a prevaléncia.

Na esteira degsse entendimento, pela clareza, merece transcrigdo o
ensinamento de Leonardo José Carneiro da Cunha:

“Ora, sabe-se gque o principio da isconomia traduz a
aristotélica (ou, antes, 'pitagdérica’ como prefere Giorgio
Del Vecchio) de ‘igualdade proporcional’, prépria da
‘justiga distributiva’, segundo a qual se deve tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual”. A
Fazenda Publica em juizo. 5. ed. S&c Paulo: Dialética,
2007.”

Na situagdo em comento, observamos que a recorrente estava em posicdo de
igualdade com os outros possiveis concorrentes, teve o mesmo prazo com a
finalidade de Jjuntar os documentos necessdrios para participar do Certame,
portanto, como qualquer outro licitante, deveria estar submetido 4s regras do

Edital.

Deste modo, haveria macula aoc principio da isonomia se og participantes da
licitagdo que ndo preenchessem as condig¢des preestabelecidas na Lei interna do

Certame fossem habilitados e concorressem a todo o Processo Licitatdrio.

Vejamos como reverbera a licfo de Aurélio Wander Bastos sobre o tema:

)
- f O
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A Licitag¢do, por conseguinte, destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da disonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administrac¢do
e serd processada de acordo com os principios do art. 37:
legalidade, Iimpesscalidade, moralidade, publicidade (e
eficiéncia) (...) assim comoc da redacdo da Lei de
Licitagdo de 1993, consta, ainda, os seguintes principiocs,
como pressupcstos da licitagdo: igualdade, probidade
administrativa, vincula¢do ao Iinstrumento convocatdrio e
julgamento objetivo (art. 3°). A Politica Brasileira de
Concessdo de Servigos Publicos Aurélic Wander Bastos
Advogado,; Professor; Doutor-Livre Docente; Mestre. Artigo
publicadc na Revista Magister de Direitco Empresarial,

Concorrencial e do Consumidor n° 10 - Ago/Set de 2006.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des

do Edital ao gual se acha estritamente vinculada”.

O Edital, neste caso, torna-se Lel entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cliusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo Lei, o Edital, com os seus termos, atrela tanto & Administracio, que estard
estritamente subordinada aos seus prdéprios atos, quanto ds concorrentes sabedoras

do inteiro teor do Certame.

Vejamos como renomados doutrinadores, especialistas em licitacdo publica,
emanam suas doutrinam, sobre a temdtica de wvinculagio estrita ao Edital. Para
Margal Justen:

"o procedimento Licitatdrio & disciplinado por Lei, mas

também por atos administrativos normativos. O ato

convocatdorio da licitagdo define o objeto, estabelece

pressupostos de participacdo e regras de Fjulgamento”.

FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 2@

edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006. p. 317.7

Portanto, o Edital convocatdrio estabelece og limites da competéncia

o (s (y
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discriciondria da Administracdo, vinculando - & previamente.

Nesta linha de raciocinio & também o entendimento esposado por Meirelles:

“o Edital é a Lei Iinterna da licitacdo, e, como tal,

vincula a seus termos tanto os licitantes como a

Administragcic que o expediu”. MEIRFLLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 262 edigdo. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2001. p. 259.

Dibdgenes, por sua vez, leciona que:

Yo principio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio,

previsto nc art. 3° do Estatuto Federal Licitatdrio,

submete tanto a Administracdc Publica licitante como os

interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa

observidncia dos termos e condicdes do Edital ou da carta-

convite.” GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 142

edigdo. S&c Paulo: Editora Saraiva, 200%8. p. 488.~

A seu turno, o Jjuizo de conveniénecia e oportunidade exercido pela
Administragdc Pliblica precede a publicacic do instrumento convocatdrio, nio ha
que falar em discricionariedade, apés a divulgac3o do instrumento. Dai em diante

os atos emanados no curso do procedimento Licitatdrio passam a ser vinculados.

O principio da vinculagidc ao instrumente convocatdrio, portanto, significa
dizer gue estabelecida &s regras, tornam-se obrigatdrias para aquele Certame,

durante todc o procedimento, tanto para a Administracioc quantc para os

licitantes.

A  Administragdoc e os licitantes ficam restritas ao gque lhes s3o
solicitados ou permitidos no Edital, quanto ao procedimento, & documentacio, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento

Licitatdério, por &bvio, wvincular-se-3c ao contrato.

Para Margal:

(...) ao produzir e divulgar o ato convocatdrio a

Administragdo Piblica exercita juizos de conveniéncia e

» « [P
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DO

oporturidade sobre o objetc a ser contratado, oS

reguisitos de participagdo, os critérios de selegcdo do

vencedor. Esses critérios objetivos constantes do ato

conveocatdrio devemn ser observados ao longo do

procedimento, com cunho vinculante para os participantes e

também pela propria Administragdo Publica. FILHO, Margal

Justen. Cursc de Direito Administrativo. 22 edigdo. Sé&o

Paulo: Editora Saraiva, 2006.p. 317.

tem a seguinte conformacdo:

13464941 - ADMINISTRATIVO. LICITACAC. RETENCAO DE
IMPOSTOS. RESPEITO A0 EDITAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
SENTENCA REFORMADA. 1. Nos termos do art. 41, caput, da

Lei n. B8.666/1993, os licitantes estdo vinculados aos

termos e as exigéncias do Edital de licitacdo, sob pena de

ofensa ao principio da isonomia. (...) TRF (01% R.; AC

35218-65.2007.4.01.3400; DF; Quinta Turma,; Rel. Des. Fed.
Conv. Glaucio Maciel Gongalves; Julg. 03/08/2011; DJFI
15/08/2011; Pag. 117) LEI 8666, art, 41.

48383028 - ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. CONSTRUCAO
DE UNIDADES HABITACIONAIS. ALTERACAC UNILATERAL Do
CONTRATO PELO VENCEDOR DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. DEVER
DE REPARAR OS DANOS. 1. Em licitacdo, necessidrio gue se

observe o principio da vinculagdo ac instrumento

convocatdério, sob pena de prejuizo & administracdoc piblica

e incbservincia da isonomia. (...) (TJ-DF; Rec.

2007.01.1.010322-7; Ac. 535.190; Terceira Turma Civel;
Rel. Des. Jodo Mariosi,; DJDFTE 21/08/2011; Pdg. 179).7

O magistério de Margal Justen Filho, sobre o© principio da isonomia,

lecionou:

(...) A isonomia ndo obriga adogcdo de formalismo

irracional. Atende-se aoc principio da isonomia guando se

assegura gque todos os licitantes poderdo ser beneficiados

por idéntico tratamento menos severo. (...)

Assim, a vedagdo a discriminacdo injustificada ndo importa

o e
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proibigdo de superar defeitos menores, Iirregularidades

irrelevantes e cutros problemas gue surgem na atividade

Q,
JUN

idria de selegdo de propostas. Todavia, as normas e

condigdes do XEdital ndo podem ser descumpridas porque

estritamente vinculadas aos interesses da administragio

piblica e dos interessados em participar da concorréncia

publica. E, por mais gue possam parecer excessivas e

rigorosas as exigéncias contidas no Edital, desprezéd-las,

em detrimento dos concorrentes que cumpriram a Etempo as

exigéncias nele contidas, fere o principio isondmico que

determina seja dispensado aocs concorrentes o mesmo

tratamento.FILHO, Margal Justen. Curso de Direito
Administrativo. 2* edicdo. S3c Paulo: Editora Saraiva,

2006. p. 56. Destacamos.

Também ndo podemos deixar de evidenciar o principio do formalismo, que
impSe & Administragdc a imprescindibilidade de obediéncia ao procedimento e as
fases estabelecidas & validade do ato pela Lei. Sua regular observincia constitui
direitc piblico subjetivo. Assim o procedimento, em matéria de licitac3o, adotado
pela Adminigtracio, seja no exercicio do poder discriciondrio, ou por
determinagdo da Lei deverd ser previamente conhecido pelos interessados e sob

pena de nulidade deverd ser observado.

Meirelles:
“o principic do procedimento formal €& o qgue impde a
vinculagdo da licitagdo as prescrigbes legais gque a regem
em todos os seus atos e fases. Essas prescrigbes decorrem
ndo sé da Lei, mas também, do regulamento, do caderno de
obrigacbes e até do prépric Edital ou convite, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitag¢do a gque se refere”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrative Brasileiro. 262% edicde. Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2001. p. 257.7

O principio da formalidade constitui, portanto, a expressfo constitucional

do justo e devidoe Processo legal, aplicado aos negbdcios piliblicos, refletindo a

- 2 P
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austeridade do legislador.

Ora, se a doutrina e a jurisprudéncia caracterizam o Edital como Lei
Interna do Certame, o principio da legalidade esculpido na Constitui¢do e nas
Leis de Regéncias foi preconizado no ato administrative que inabilitou o
impetrante de participar do Preg3o. Demonstramos como a doutrina especializada
trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade é principio de administracdo, significa gue

o administrador publico esta, em toda sua atividade

funcional, sujeito aocs mandamentos da Lei e as exigéncias

do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob

pena de praticar ato invalideo e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e c¢riminal, conforme ©
caso.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 262 edig¢do. Sdc Paulo: Editora Malheiros,
2001. p. 82. Destague nosso.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

“o principio da legalidade significa estar a Administracgdo

Pablica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da

Lei, deles ndo de podendoc afastar, sob pena de invalidade
do ato e responsabilidade de seu autor.” GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 14% edigdo. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2009. p. 07. Destague nosso.

Para ﬁi Pietro:

“segundo o© principio da legalidade, a Administragio

u

Iz

Publica sé pode fazer o gue a Lei permite.” DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13% edigdo.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. €68. Destague nosso.
Assim o manejo da coisa plblica demonstra-se incompativel com a liberdade
e a vontade pessoal do agente phblico. Bo particular, por outro lado, é licito
fazer o que a Lei néo proibe, porém, a Administracdo somente & licito fazer o que
a Leili expressamente autoriza. Assim, o principio da legalidade para Administracgdo
Plblica assume a envergadura da estrita legalidade.
As licitantes que, durante um procedimento Licitatdrio deixarem de atender
acs requisitos estabelecidos no Edital, ndo apresentando gqualguer documentagdo

exigida ou apresentando documentacdo invdlida, estario sujeitas a ndo serem

~ « P
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consideradas admitidas, sendo inabilitadas, recebendo de volta o envelope-
proposta (art. 43, II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou
habilitadas, deixarem de atender 4&s exigéncias relativas & proposta, serdo
desclasgsificadas (art. 48, Inciso I, da Lei 8666/93).

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo ndo pode analisar o objeto descrito no
Edital Concorréncia Publica de n°. 2016.03.02.2.de maneira a retirar/inovar as
clausulas contidas no instrumento convocatdrio, pois desse modo 3 Administragdo
Piblica estaria deixando de se wvincular ao disposto no Edital, julgando a partir
de critérios gque foram, na realidade sugeridos pelos prdprios licitantes da
maneira que lhe seja mais conveniente, ferindo a ampliag¢do da disputa entre os
interessados e o principic da isonomia.

Em suma, a Recorrente pugna pela interpretagdo gue lhe seja mais
conveniente, embora de todo incompativel com os critérios previstos no edital,
pois o objeto e documentos descritos sd3o exigéncias editalicias gque ndo
ultrapassam os limites da razoabilidade ou restritivas ao cardter competitivo.
Assim, o presente processc licitatdrio restringir-se apenas ao necesgsirio para
cumprimento do objeto licitado.

Ante o exposto, estamos convictos de que os recursos apresentados devem
ser JULGADOS IMPROCEDENTES, mantendo-se a decis8ic de INABILITACAO para a
Concorréncia PlOblica de n°. 2018.03.02.2, em obediéncia aos principics da
igualdade, da legalidade e da vinculacfo ao instrumento conveocatdrio.

E o entendimento.

Salvo Melhor Juizo.

Determino subida para autoridade competente.

Crato, 11 de Maio de 2018.

COMISSAC DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE — PORTBRIA N°. 0203001/2018.
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