wom ESTADO DO CEARA
" PREFEITURA DO Vrejatura Municipal do Crato

CRATO Procuradoria Geral do Municipio
Setor de LicitacOes

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA CILVITEC
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO QUE DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DA REFERIDA EMPRESA NA TOMADA DE
PRECO DE N°. 2019.10.29.1

Trata-se da Tomada de Preco que tem como objeto a CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
NO SITIO CRUZEIRO, ATRAVES DO CONVENIO FUNASA N° 01653/2017, CELEBRADO ENTRE
A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA E O MUNICIPIO DE CRATO/CE, tudo

conforme especificacdes contidas no edital.

Ofertado prazo recursal nos termos da Lei n° 8.666/93, a empresa
CILVITEC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, apresentou recurso de forma

tempestiva.

Em face do julgamento realizado, a Proposta de Preco da empresa
CILVITEC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI Tfoi declarada DESCLASSIFICADA, por
apresentar valor unitario superior ao solicitado no edital e ainda por

apresentar erros aritméticos.

Em sede de recurso argumenta a recorrente que a sua desclassificacéo
ndo merece prosperar vez que o0 critério de julgamento € o menor preco global
e que o0s erros aritméticos ndo ultrapassa o valor em real de O0,1%(zero

virgula um por cento).

Esta Comissédo solicitou parecer da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio acerca do recurso apresentado, conforme documento acostado nos

autos do processo.

Com base no Oficio n° 1002.011/2020 SEINFRA, acostado nos autos, nho
qual a engenheira ndo acata os argumentos da recorrente com base no exigido
no item 4.8 do edital iIn vezxbis:

4.8 - No caso de empreitada por valor unitario, os
valores wunitarios, total e global da proposta, néo
poderdo ser superiores aos especificados no ANEXO 1
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Orcamento Basico elaborado por engenheiro civil do
Municipio, J& no caso de empreitada por valor global,
os valores da etapas/parcelas, ndo poderdo ser
superiores aos especificados no ANEXO 1 - cronograma
fisico-financeiro elaborado por engenheiro civil do
Municipio.(grifo nosso).

O Processo Licitatdorio tem matriz nos principios constitucionais que
regem a administracdo publica, tal assertiva vem da observacdo feita no art.
30 da Lei n °. 8666/93, que tem a seguinte conformacdo literal:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais_ vantajosa para a
administracédo e a promogcdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da 1igualdade, da
publicidade, da probidade* administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos gue lhes s&o correlatos.

Vejamos como reverbera a licdo de Aurélio Wander Bastos sobre o tema:

Ei

A Licitagédo, por conseguinte, destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada de acordo com o0s
principios do art. 37: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade (e eficiéncia) (.-.) assinm
como da redacdo da Lei de Licitacdo de 1993, consta,
ainda, o0s seguintes principios, como pressupostos da
licitacdo: igualdade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo (art. 30). A Politica Brasileira de Concessao
de Servicos Publicos Aurélio Wander Bastos Advogado;
Professor; Doutor-Livre Docente; Mestre. Artigo
publicado na Revista Magister -de Direito Empresarial,

Concorrencial e do Consumidor n° 10 - Ago/Set de 2006.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93:

“"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do Edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

O Edital, neste caso, torna-se Lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Em sendo Lei, o Edital, com os seus termos, atrela tanto &
Administracdo, que estard estritamente subordinada aos seus proprios atos,
quanto a&s concorrentes sabedoras do inteiro teor do Certame.

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, portanto,
significa dizer que estabelecida as regras, tornam-se obrigatdérias para
aquele Certame, durante todo o procedimento, tanto para a Administracéao
quanto para os licitantes.

Ora, se a doutrina e a jurisprudéncia caracterizam o Edital como Lei
Interna do Certame, o principio da legalidade esculpido na Constituicdo e nas
Leis de Regéncias foi preconizado no ato administrativo que inabilitou o
impetrante de participar do certame. Demonstramos como a doutrina
especializada trata da matéria: para Hely Lopes Meirelles:

"a legalidade é principio de administracao, significa
que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da Lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”"™ MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 26a edicdo. Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 82. Destague noOssoO.

Gasparini, no mesmo sentido, ensina que:

o principio da legalidade significa estar a
Administracdo Publica, em toda sua atividade, presa
aos mandamentos da Lei, deles "ndo de podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de

seu autor.” GASPARINI, Didgenes. Direito
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Administrativo. 142 edicdo. Sao Paulo: Editora

Saraiva, 2009. p. 07. Destague no0sSsO.

Para Di Pietro:

"segundo o principio da legalidade, a Administracao
Publica s6 pode fazer o que a Lei permite.” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13a
edicdo. Sado Paulo: Editora . Atlas, 2001. p- 68.
Destaque nosso.

Assim o0 manejo da coisa publica demonstra-se incompativel com a
liberdade e a vontade pessoal do agente publico. Ao particular, por outro
lado, é licito fazer o que a Lei nédo proibe, porém, a Administracdo somente é
licito fazer o que a Leil expressamente autoriza. Assim, o0 principio da
legalidade para Administracdo Publica assume a envergadura da estrita
legalidade.

As licitantes que, durante um procedimento Licitatorio deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no Edital, ndo apresentando qualquer
documentacdo exigida ou apresentando documentacdo invalida, estardo sujeitas
a ndo serem consideradas admitidas, sendo inabilitadas, recebendo de volta o
envelope-proposta (art. 43, Il, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apOs admitidas
ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serao
desclassificadas (art. 48, Inciso 1, da Lei 8666/93).

Assim sendo a Comissdo de Licitacdo nédo pode analisar o objeto
descrito no Edital Tomada de Preco de N° 2019.10.29.1 de maneira a
retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse
modo a Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no
Edital, julgando a partir de critérios que foram, na realidade sugeridos
pelos proprios licitantes da maneira que lhe seja mais conveniente, ferindo a
ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Em suma, a Recorrente pugna pela interpretacdo que lhe seja mais
conveniente, embora de todo incompativel com o0s “critérios previstos no
edital, pois o objeto e documentos descritos sdo exigéncias editalicias que
ndo ultrapassam os limites da razoabilidade ou restritivas ao carater
competitivo. Assim, o0 presente processo licitatério restringir-se apenas ao

necessario para cumprimento do objeto licitado.
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Ante o0 exposto, estamos convictos de que o0 recurso apresentado deve
ser JULGADO [IMPROCEDENTE em obediéncia aos principios da igualdade, da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, entretanto visando
evitar o fracasso da licitacdo e oportunizar o aproveitamento dos atos
validamente produzidos durante o processo, atendendo aos principios da
celeridade e economia processual e de acordo com o art. 48, 8 30, da
Lei Federal 8.666/93, sera fixado o prazo de oito dias Uteis para a empresa
recorrente apresentar nova proposta de preco.

E o entendimento.

Salvo Melhor Juizo.

Determino subida para autoridade competente.

Crato, 12 de Fevereiro de 2020.

COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO-CE - PORTARIA N°. 0703001/2019.

NOME ASSINATURA CARGO
* Valéria do Carmo Moura Presidente
m Charles Anténio Déria do
Membro
* Tania Aparecida dos Santos Membro
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